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ВВЕДЕНИЕ.
Меняется жизнь - меняется школа. Не мене  верно и другое утверждение: чем быстрее меняется школа, тем скорее изменяется жизнь. 

В концепции профильного обучения на старшей ступени общего образования, утвержденной приказом Министерства образования России от 18.07.02 № 2783 обозначены цели перехода к профильному обучению, среди которых можно выделить приоритетную: создание условий для существенной дифференциации содержания обучения старшеклассников с широкими и гибкими возможностями построения школьниками индивидуальных образовательных программ. С этой целью помимо профильных общеобразовательных предметов сегодня  вводятся элективные курсы - обязательные для посещения по выбору учащихся.

Элективный курс выбирается учащимся  самостоятельно и предметов составляет индивидуальную образовательную траекторию школьника. Работая с элективным курсом, учитель имеет возможность направить усилие на формирование способностей самостоятельной деятельности ученика в изучении материала. При изучении представленного курса могут использоваться такие формы работы как свободная беседа, интерактивная лекция, дискуссия, проектная работа. Данные формы работы позволяют поставить ученика в такую теоретическую и практическую ситуацию, в которой он сам обнаруживает проблему или вопрос, и самостоятельно ее решает. 

Сегодня нельзя забывать о главной задаче российской образовательной политики - обеспечение современного качества образования на основе сохранения его фундаментальности и соответствия актуальным и перспективным потребностям личности, общества и государства. Таким образом, современная школа не должна отказываться от ЗУНов, а считать их приоритетным направлением деятельности - способствовать развитию школьников, учить их решать учебные и жизненные проблемы, учить учиться.

Методическое пособие «Основы правовых знаний» является частью учебно-методического комплекса, в который входят учебная программа элективного курса и электронное учебное пособие для учащихся. 
В пособии раскрыты наиболее важные ключевые вопросы каждого урока. В начале каждого занятия даны цели, формы, план и основные моменты, на которые учителю необходимо обратить внимание при изучении той или иной темы. В конце каждого занятия даны вопросы и задания. Весь материал пособия поделен на разделы, которые содержат повторительно-обобщающие уроки. Все повторительно-обобщающие  уроки курса разработаны по одной схеме и состоят из двух частей: устное повторение материала и выполнение письменного теста, состоящего их частей А, В, С  по подобию ЕГЭ. Данное методическое пособие предлагает учителю использование такие формы занятий, как лекции с элементами беседы, практические занятия с правовыми документами, семинары, проектные работы. 

Работа  по данному пособию предполагает использование учителем следующих современных педагогических технологий:

· Технологию критического мышления.  Для работы с курсом учителю можно использовать такие методические приемы как разбивка на кластеры, лекция со стопами, прием «написания синквейна».

· Технологии мультимедиа и Интернет ресурсы – это создание электронных презентаций и работа в системе Интернет.

· Коллективный способ обучения. Курс предполагает достаточно большое количество практических и семинарских работ в группах постоянного состава.

· Метод проектов как коллективных, так и индивидуальных.

Пособие имеет автономный характер: его одного достаточно для квалифицированной подготовки  учителя к занятию. Это объясняется нашим стремлением максимально облегчить работу преподавателя в поиске дополнительной справочной информации.

СОДЕРЖАНИЕ:


	
	Раздел I. Общая характеристика понятия государство
	

	1. 
	Введение. Понятие и признаки государства.
	7

	2. 
	Теории происхождения государства.
	11

	3. 
	Социальная сущность и функции государства.
	15

	4. 
	Формы государства. Формы правления
	18

	5. 
	Формы государства. Формы правления
	22

	6. 
	Форма государственного устройства
	24

	7. 
	Политический режим и его особенности.
	27

	8. 
	Повторительно-обобщающий урок по теме «Государство».
	30

	
	Раздел II. Государство Российская Федерация
	

	9. 
	Конституция Российской Федерации
	34

	10. 
	Конституция Российской Федерации
	36

	11. 
	Президент Российской Федерации. Изменения в Конституции Российской Федерации 2008 года.
	40

	12. 
	Порядок выборов и отрешение от должности президента Российской Федерации.
	44

	13. 
	Повторительно-обобщающее занятие: Конституция и Президент Российской Федерации
	49

	14. 
	Понятие и типы парламентов. Функции парламентов.
	51

	15. 
	Структура парламента Российской Федерации.
	55

	16. 
	Статус депутатов Государственной Думы.
	60

	17. 
	Федеральный закон и стадии его принятия.
	64

	18. 
	Повторительно-обобщающий урок: Парламент Российской Федерации
	68

	19. 
	Исполнительная власть в России (исторический экскурс) 
	70

	20. 
	Правительство Российской Федерации структура процесс формирования.
	73

	21. 
	Полномочия правительства в сфере экономики.
	76

	22. 
	Полномочия правительства в сфере кредитов, финансов и денежной политике
	79

	23. 
	Полномочия правительства в социальной сфере.
	8

	24. 
	Полномочия правительства в государственной безопасности.
	82

	25. 
	Федеральная служба безопасности Российской Федерации.
	83

	26. 
	Судебная власть в Российской Федерации.

Конституционный суд
	87

	27. 
	Судебная власть в Российской Федерации

Высший арбитражный суд
	92

	28. 
	Судебная власть в Российской Федерации

Суды основной юрисдикции
	95

	29. 
	Суд присяжных заседателей
	97

	30. 
	Повторительно-обобщающий урок: Правительство и  судебная система РФ.
	100

	
	Раздел III. Итоговое обобщение по курсу.
	

	31. 
	 «Структура власти Российской Федерации».
	103

	32. 
	«Структура власти Российской Федерации».
	103

	33. 
	«Структура власти Российской Федерации».
	103

	34. 
	Контрольное тестирование по курсу.
	103



ЗАНЯТИЕ 1.

ВВВЕДЕНИЕ. ПОНЯТИЕ И ПРИЗНАКИ ГОСУДАРСТВА
Опросник стартового контроля.

Стартовый контроль предполагает проведение тестирования  с целью знакомства с базовыми знаниями учащихся по данной тематике. Анализ результатов данного опросника поможет учителю организовать работу с группой в соответствии с ее познавательными возможностями и базовыми знаниями по предмету «Обществознание».
Уважаемый девятиклассник!

Заполни, пожалуйста, опросник. Твои ответы помогут правильно определить цели,  задачи и содержание работы по данному курсу.

1. Дайте определение понятиям:
Государство

Общество

Конституция

Президент

Парламент

2. Напишите число и дату принятия Конституции Российской Федерации, по которой мы сейчас живем «_»_________    _____ год.

3. Какими полномочиями обладает Президент Российской Федерации 

4. Какими полномочиями обладает Парламент Российской федерации

5. Какими полномочиями обладает Правительство Российской Федерации

6. Какие виды судов Российской Федерации вы знаете.

Цель урока: познакомить учащихся с понятием общество, типологией обществ. Рассмотреть понятие государство, выяснить причины возникновения государств, рассмотреть основные признаки государства.

Форма урока:  Лекция с элементами беседы.

Основные понятия урока: общество, государство, дивианты, суверенитет, право, санкция.

План:

1. Понятие «Государство»
2. Понятие «Общество», типология обществ

3. Признаки государства
1. Объяснение темы целесообразно начать с определения понятия «Политическая система», составив при этом кластер составных частей политической системы: государство, партия, профсоюзы, политические организации и  т.д.

[image: image1]
Государство - политическая организация общества, обладающая верховной властью на определенной территории.
Государство.

1. Центральный институт политической системы.
2. Система органов, определяющих функционирование  организованной верховной власти на определенной территории.
Сначала общество, а затем государство. 
2. Общество -  обособившаяся от природы часть материального мира, имеющая внутренние взаимосвязи и отношения. Группа людей, объединенная едиными целями
Работая с понятием общества, можно вспомнить сферы общества и взаимосвязи природы и общества. Работая с типологией обществ, можно отметить некоторые типы обществ на ленте времени, соотнося исторический период и период развития общества.

Типология обществ

1.  Простые /сложные

2. Дописьменные / письменные

3. Типология Ленски: 

Общество охотников и собирателей

Общество садоводов

Аграрное общество

Индустриальное

4. Современная типология:

Простые (доиндустриальные)

Индустриальные

Постиндустриальные 

Первые государства формируются в аграрных обществах 4-3 тыс. до нашей эры. Первые государства формируются в долинах крупных рек ДР. Египет, Ближний Восток.
3. Работая над признаками государства, учитель может объяснять их на примере Российской Федерации. Можно использовать прием  кластеров при рассмотрении данного вопроса. Понятие суверенитет можно рассмотреть, используя Конституцию РФ.  А дома учащиеся могут охарактеризовать признаки любого другого государства, например, Англии, Японии, США.
Признаки государства:

· Публичная власть (государственный аппарат)

Способы формирования государственного аппарата: наследование, назначение, замещение, выборы, захват.

Государственный аппарат выполняет две функции:
· управление

· принуждение (выполняет аппарат насилия, необходимый для установления порядка и норм общества, так как существуют дивианты – люди, с отклоняющимися от норм  формами поведения) 

Государственный аппарат наделен публично-властными полномочиями, решения госаппарата являются обязательными для всех,  кто проживает на его территории.
· Территория с четко обозначенными границами

Государство имеет экспансионистскую (расширение) природу. С древних времен существует восприятие окружающей территории как земли известной – ойкумены. К концу XIX века происходит закрытие ойкумены.

 В XX веке открываются геополитические школы, которые пытаются обосновать необходимость расширения lebensraum (жизненного пространства). Наиболее активная школа германская. Основатель школы Ратциль, Хаусхофферд

· Суверенитет

От  (нем. Souveranitat, от франц. souverainete — верховная власть), независимость государства во внешних и верховенство во внутренних делах. 
Существует два аспекта. 
Внутренний аспект – верховенство власти. Государство может самостоятельно устанавливать  общепринятые правила поведения, поддерживать порядок, определять права и обязанности граждан

Внешний аспект – независимость государства на международном уровне. Ограниченный суверенитет (в случае завоевания другой страной или самостоятельного ограничения).
По Конституции РФ  Статья 4
1. Суверенитет Российской Федерации распространяется на всю ее территорию.

2. Конституция Российской Федерации и федеральные законы имеют верховенство на всей территории Российской Федерации.

3. Российская Федерация обеспечивает целостность и неприкосновенность своей территории.

· Налоги и займы

· Наличие прав 

Право регламентирует отношения в обществе. 
Право – совокупность общепринятых правил поведения, которые устанавливаются, санкционируются государством и устраняются его силой.

Санкция -  (от лат. sanctio — строжайшее постановление) мера воздействия, важнейшее средство социального контроля. Различают негативные санкции, направленные против отступлений от социальных норм, и позитивные санкции, стимулирующие одобряемые обществом, группой отклонения от норм. Формальные санкции налагаются официальным общественным или государственным органом; неформальные санкции — реакция членов группы, друзей и т. д.

Санкции:  дисциплинарные, административные, уголовные.
· Дополнительные признаки государства

Общая транспортная система, общая денежная система, информационная система и др.

Вопросы:

1. Дайте определение понятию «Общество».

2. Определите элементами чего (общества, страны, государства) выступают суд, армия, юридические законы, население, безработица, юридические законы, географическое положение, благосостояние.
3. С какими типами общества вы познакомились? Дайте краткую характеристику каждой типологии обществ?
4. Каково значение понятие государство, какими признаками оно обладает?
Задания:

1. Постройте схему «Признаки государства РФ».

2. Занесите в таблицу признаки, которые схожи u у государства и мэрии. Что их отличает?

	
	Государство 
	Мэрия

	Сходства 
	
	

	Отличия
	
	


3. Чем отличаются понятия « государство»  и  «государственность»? Свой ответ аргументируйте.
4. Опровергните или докажите правильность следующих утверждений:

· Понятие «государство» шире, чем понятие «общество».

· Государство – это географическое понятие, а общество -  политическое

· Понятие «общество» относится только к современному этапу развития цивилизации.
ЗАНЯТИЕ 2.
ТЕОРИИ ПРОИСХОЖДЕНИЯ ГОСУДАРСТВА

Цель урока: сформировать представления учащихся о многообразии теорий происхождения государств.
Форма урока:  Лекция с элементами беседы (заполнение таблицы).

Основные понятия урока:  теологическая теория, патриархальная теория, теория общественного договора, марксистская теория,  теория насилия, социологическая теория. Персоналии по теме раскрыты в электронном пособии в разделе библиография.
План.
1. Теологическая теория.
2. Патриархальная теория.
3. Теория общественного договора 
4. Марксистская теория. 
5. Теория насилия.
6. Социологическая теория. 
Разъясняя сущность различных подходов к происхождению государства, учитель просит ребят записать в тетрадь их положительные и отрицательные аспекты, а также сформулировать в устной форме собственное отношение к ним. Наиболее подготовленные ученики могут наглядно изобразить модель того, как, по их мнению, зарождалось государство. 

Этнографическая и историческая науки выделяют все новые и новые данные о происхождении государства, поэтому вопрос о происхождении государства является дискуссионным. Существует огромное множество теорий возникновения государств.
1. Теологическая теория.

Теория божественного происхождения государства. 
Истоки: Древний Египет,  Иудея, Вавилон.

Эта теория получила наибольшее выражение в трудах Фомы Аквинского и Георга Гегеля.

Государство, по мнению представителей данной теории, продукт божественной власти, в силу чего государственная власть вечна, незыблема и зависима главным образом  от религиозных организаций и деятелей. Каждый человек обязан подчиняться во всем государю. Социально-экономическое правовое неравенство людей предопределено той же божественной волей, с этим необходимо смириться и не оказывать сопротивления. Непослушание государственной власти может расцениваться как непослушание всевышнему. 
2. Патриархальная теория.

Истоки  Китай

Представители данной теории Конфуций (V век), Аристотель (IV век), Михайловский (XIX век.). 

Согласно этой теории люди – существа коллективные, стремящиеся к взаимному общению, приводящему к возникновению семьи. В последующем развитии разрастание семей в результате увеличения людей приводит к образованию государства. Власть государя есть продолжение власти отца. Следовательно, происходит покорное подчинение власти. Как в семье отец, так и в государстве монарх не выбирается, не назначается и не смещается подданными,  так как они – его дети.

3. Теория общественного договора.

Государство результат своеобразного договора. 

Истоки: Древняя Греция, Франция
Представители Эпикур 341-270гг. до н.э., Гуго Гроций, Жан Жак Руссо, Томас Гоббс, А.Н. Радищев.

Теория общественного договора исходит из того, что государство  –результат своеобразного договора, заключенного между суверенным властителем и подданными. Причины заключения такого договора различны.

По мнению Томаса Гоббса, сильнейшим мотивом, побуждающим людей к созданию государства, является страх перед агрессией со стороны других людей, опасность за свою жизнь, свободу, имущество. Поэтому люди сами пришли к необходимости облечь кого-то властью в целях обеспечения своей безопасности. Свою теорию он изложил в главном произведении «Левиафан» (1625).
Мыслитель Ж.Ж.Руссо признавал необходимыми коллективные формы жизни, потому что в одиночку человек не может противостоять внешним факторам: стихийным бедствиям, нападению врагов, появлению частной собственности. Отсюда «договор всех против всех», провозгласивших народ коллективным суверенитетом власти. Главный труд Руссо «Общественный договор» (1762).
4. Теория насилия
В наиболее завершенном виде была представлена в трудах ученых Карла Каутского, Евгения Дюринга, Людвига Гумпловича, Фридриха Ницше.

Сила, насилие - основной фактор изменений в обществе. Причину происхождения государства они видели в военно-политических факторах: насилии, порабощении одних  племен другими. Для управления завоеванными народами и территориями нужен аппарат принуждения, которым и стало государство.
Ф.Ницше – расовый подход государства есть завоевание господствующей расой другой расы.  Раса господствующих – стая белокурых хищников, которых отличают организационные способности и воля к власти. Раса рабов – это миролюбивое  бродяжное население.
5. Марксистская (материалистическая) теория

Представители К.Маркс, Ф.Энгельс, В.И. Ленин.

Они объясняют возникновение государственности социально-экономическими причинами. Для развития экономики и соответственно государства имели три крупных разделения труда (от земледелия отделились скотоводство и ремесло, обособился класс людей, занятых только обменом). Это разделение труда и связанное с ним  совершенствование орудий труда дали толчок  росту его производительности. Возник избыточный продукт, который, в конечном счете, и привел к возникновению частной собственности, в результате чего общество раскололось на имущие и неимущие классы, на эксплуататоров и эксплуатируемых.
Важнейшим последствием появления собственности стало выделение публичной власти, уже не совпадающей с обществом и не выражающей интересы всех его  членов. Власть переходит к богатым людям, которые превращаются в управленцев.

Поэтому государство возникло преимущественно в целях сохранения и поддержки господства одного класса над другим, а также в целях обеспечения существования и функционирования общества как целостного организма.

6. Социологическая теория.
Представители теории А.П Бутенко,  К. Леви-Строс.
Выделение человека из животного царства произошло благодаря запрету на инцест (половые взаимоотношения кровных родственников, кровосмешение)

В процессе длительной эволюции люди осознали вред кровосмешения, соответственно был установлен запрет на инцест. Была создана группа людей,  которая следила за соблюдением запретов. За нарушения наказывали. Соответственно начинаются складываться отношения с другими племенами с целью обмена женщинами. Таким образом, можно говорить, что формирование аппарата насилия -  прообраз первого государства.

Задания:
1. Заполните таблицу «Теории происхождения государства»:

	Теория происхождения государства
	Положительные аспекты
	Отрицательные аспекты

	
	
	


2. Наглядно изобразите модель зарождения государства. 
3. Напишите синквейн на любую из изученных теорий происхождения государства.

4. «Насилие, столкновение племен, войны, грубое превосходство силы – вот родители и повивальная бабка государства». Л.Гумпилович. Сторонником, какой теории вы назвали бы Гумпиловича и почему? Объясните сущность этой теории.
ЗАНЯТИЕ 3.

СОЦИАЛЬНАЯ СУЩНОСТЬ ФУНКЦИЙ ГОСУДАРСТВА.
Цель урока: познакомить учащихся с функциями государства.
Форма урока:  Лекция с элементами беседы.

Основные понятия урока:  функции государства (внешние, внутренние).
План. 

1. Понятие функции государства.
2. Внутренние функции государства.
3. Внешние функции государства. 

Объясняя материал занятия, учитель должен  помнить, что современное членение функций на внутренние и внешние утратило свое значение. Однако учащимся целесообразно пояснить, что принцип разделения функций дает возможность четко и ясно понять направления деятельности государства.
1. Функции государства – это основные направления деятельности государства по решению стоящих перед ним задач.
Государство управляет людьми и решает государственные дела.

Государство имеет легитимное (законное) право на применение насилия. Формы насилия государства:

1. разгон несанкционированные демонстрации, митинги;

2. запрет деятельности нелегальных учреждений, организаций;
3. применение санкций к нарушителям закона;
4. международные санкции против террористов.

Государство выступает как средство компромисса между различными группами интересов.

Функции государства

I. Внутренние функции – это основные направления в деятельности государства по выполнению стоящих перед ним внутренних задач.

1. Защитные, охранительные - охрана и обеспечение тех общественных отношений, которые устанавливаются и регулируются общественными и правовыми нормами:
1.1. защита прав и свобод граждан;
1.2. сохранение законов государства;
1.3. сохранение общественного порядка;
1.4. охрана окружающей среды;
1.5. охрана всех видов собственности;
1.6. социальное страхование

2. Регулирующие деятельность по развитию экономического производства создание условий для развития личности.
2.1 регулирование экономических и правовых основ рынка;
2.2 налогообложение;
2.3 кредитование;
2.4 собственник  и производитель материальных благ;
2.5 регулирование интересов различных социальных групп;
2.6 социальные гарантии достойных условий существования

развитие науки, образования, здравоохранение, поддержка 
малоимущих слоев населения, обеспечение работой жильем.
II. Внешние функции – это основное направление деятельности государства по выполнению стоящих перед ним внешних задач. Их осуществление обеспечивает полноправное существование государства в современном мире, в котором все страны становятся взаимозависимыми.
2.1 сотрудничество с иностранными государствами;
2.2 оборона границ собственного государства;
2.3 поддержание мирового порядка

Основные принципы политики были сформулированы в 1975 году в Хельсинки на Совещании по безопасности и сотрудничеству Европы (ОБСЕ). Принципы:
· невмешательство во внутренние дела третьего государства;

· территориальный суверенитет;

· отказ от применения силы к другому государству;

· разрешение всех вопросов в ходе переговоров.

Вопросы:
1.  Дайте определение понятию «функция государства». В чем  состоят функции государства?

2. Почему функции государства разделены на внутренние и внешние? 

Задания:

1. Заполните таблицу, впишите в  соответствующие столбцы конкретные примеры внутренних и внешних функций Российской Федерации,  привлекая свой жизненный опыт, материалы газет, журналов,  сети Интернет.

	Внутренние
	Внешние

	
	


ЗАНЯТИЕ 4 - 5
ФОРМА ГОСУДАРСТВА. ФОРМА ПРАВЛЕНИЯ.
Цель урока: разъяснить учащимся, что такое форма правления и какие существуют виды форм правления. Научить анализировать современные государства с точки зрения форм правления.
Форма урока:  Тема изучается на двух уроках. Первый урок - лекция с элементами беседы, второй урок  продолжение лекции и  практическая работа с использованием сети Интернет.
Основные понятия урока:  форма государства, форма правления, форма государственного устройства, политический режим, монархия, республика, вето, импичмент.
План. 

1. Понятие форма государства.
2. Понятие «форма правления» и ее виды. 
3. Характеристика монархической формы правления.
4. Характеристика республиканской формы правления.
5. Сравнительный анализ республиканского правления в России и Франции.

1. Приступая к изучению вопросов о форме правления, учителю следует остановиться на составлении схемы  «форма правления». Учащиеся могут предположить или вспомнить, из чего состоит форма государства. Учитель заполняет на доске только первые колонки схемы, пояснения к составляющим формы государства дописывают учащиеся самостоятельно.

[image: image2]
Форма государства - это способ организации политической власти, охватывающей форму правления, форму государственного устройства и политический режим. 
- особенности устройства и функционирования государства.

Конкретная форма государства предопределяется историческим типом государства, кроме того, она зависит и от других факторов:

· уровни экономического развития общества;

· соотношение различных сил в обществе;

· национальных и культурных традиций;

· международной обстановкой.

На форму государства влияют социально-экономические факторы, природные, климатические условия, национально-исторические  и религиозные особенности, культурный уровень развития общества.

Структура форм правления:

· Форма правления.
· Форма государственного устройства.
· Политический (государственный) режим.
Форма государственного устройства – элемент государства, характеризующий организацию верховной власти, порядок образования  ее органов и их взаимоотношение с населением.

2.Форма правления
Монархия






Республика 

3. Признаки монархии:

· власть предается по наследству;
· осуществляется бессрочно;
· не зависит от населения;
· формальный источник власти одно лицо.
Типы монархии:

1. Абсолютная монархия (Саудовская Аравия, Бруней, Катар):
· централизация власти, развитый чиновничий аппарат, регулярная армия, флот;

· становление происходит при определенном уровне развития денежной системы, промышленности и торговли;

· законы в таком государстве вступают в силу только после утверждения монархом; монарх формирует правительство и несет за него ответственность, назначает судей.

2. Парламентская (Испания, Монако, Швеция, Англия):
· монархи практически не имеют полномочий в законодательной сфере;

· монарх действует в единстве с парламентом;

· монарх выполняет церемониальные действия, является символом национального единства.
3. Дуалистическая (Россия)

· принцип разделения властей; 

· монарх обладает правом абсолютного вето;
· монарх принимает указы, имеющие силу законов;
· монарх обладает правом распускать парламент.
4. Конституционная 

· Полномочия монарха ограничены конституцией

4. Признаки республики:
· власть выбирается обществом;
· имеет свой срок;
· полностью зависит от населения;
· формальный источник власти общество.

Типы республики:

	ПРЕЗИДЕНТСКАЯ
	ПАРЛАМЕНТСКАЯ
	СМЕШАННАЯ (РОССИЯ)

	Сильный президент

( США, Латинская Америка)
	Слабый президент, сильная власть парламента (Германия, Израиль, Австрия)
	Сильный президент

	Парламент и президент выбираются на всеобщих выборах
	На выборах избирается только парламент. Парламент выбирает президента
	Как в президентской

	Законодательная  и исполнительная власть не зависят друг от друга:

1. президент формирует правительство;

2. парламент не может отправить правительство в отставку;

3. парламент может предъявить президенту импичмент;

4. президент не может распустить парламент.
	Законодательная и исполнительная власть взаимозависимы:

1. правительство формирует парламент по числу большинства;

2. правительство несет ответственность перед парламентом, и он решает вопрос об отставке президента;

3. президент может распустить парламент по требованию премьер-министра.
	Президент правит, а парламент находится непропорциональной зависимости:

1. большую роль играет президент;

2. правительство несет ответственность перед президентом и Государственной Думой;

3. Государственная Дума может выразить недоверие правительству, а президент решает этот вопрос;

4. Государственная Дума может предъявить президенту импичмент;

5. президент может распустить Государственную Думу.

	Единая исполнительная власть президента. Президент глава правительства и государства
	Раздельная исполнительная и законодательная власть президента и премьер-министра
	Президент имеет особый статус и не включен ни в один из ветвей власти, но реальная власть принадлежит ему.

	Президент имеет отлагательное вето (т.е. может внести поправки в законопроект, с которыми парламент может не согласиться)
	Президент имеет право окончательного вето (т.е. парламент не имеет право отстранить поправки)
	Президент имеет право отлагательного вето. 

	Формально президент не обладает правом законодательной инициативы
	Президент и премьер-министр обладают правом законодательной инициативы
	Президент и правительство обладают правом законодательной инициативы (президент, правительство, суд, Совет Федерации + Законодательные органы)


5. Сравнительный анализ президентской власти в России и Франции.

Общие черты:

· президент и парламент выбираются на общих выборах;

· президент наделен чрезвычайными полномочиями;

· президент может распустить парламент

· президент при формировании правительства имеет решающее значение;

· правительство несет ответственность перед президентом и парламентом.

Различия:
· основные направления внутренней и внешней политики определяет в России Президент, во Франции Парламент.

· Французский Президент не несет ответственность за свою политику. Российский Президент несет ответственность перед Парламентом – ирригация импичмента

· во Франции Президент может распустить Парламент без объяснения причин. В России Президент может распустить Парламент на следующих условиях. Во-первых, если Государственная Дума трижды отклонила кандидатуру Председателя Правительства. Во-вторых, если Дума дважды в течение трех месяцев выразила недовольство правительству. В-третьих, если Председатель Правительства ставит перед Государственной Думой вопрос о доверии, а Дума отказывает в его решении. 
    Основания, по которым Президент не может распустить Государственную Думу:
1. если Дума не работала меньше года;

2. если Президенту объявили импичмент;

3. если чрезвычайное положение в стране;

4. если до конца президентского срока  осталось шесть месяцев.

· Организация президентской власти во Франции предусматривает процедуру контрасигнатуры (т.е. указы президенты должны быть подписаны премьер-министром). В России  существует процедура визирования (но необязательно)
Задания для практической работы. 
1. Что означает понятие «законодательная инициатива»? Кто обладает законодательной инициативой в следующих формах правления: а)абсолютная монархия; б) парламентская монархия; в)парламентская республика?
2. На основе предыдущего сравнения республиканской формы правления России и Франции, используя следующие сайты,  проведите сравнительный анализ республиканской формы правления России и США. Заполните таблицу:
	
	Россия
	США

	отличия
	
	

	сходства
	
	

	Вывод (каковы их формы правления)
	
	


Сайты: 

·  http://ru.wikipedia.org
· http://wapedia.mobi/ru 

· http://liberte.newmail.ru/Chernover2.html;

· http://www.ref.by/refs/21/50042/1.html

Вопросы:

1. Что такое форма государства, какие формы правления существуют?
2. Охарактеризуйте монархическую форму правления. Проведите сравнительный анализ абсолютной, парламентской и конституционной монархии. Назовите их общие и отличительные черты.

3. Охарактеризуйте республиканскую форму правления.  Какую функцию здесь выполняет парламент?

4. Что такое импичмент,  и в каких условиях он применяется?

5. Что такое вето? Какое вето называют отлагательным, окончательным?
Задание:

1. Напишите синквейн на изученные вами формы правления.

2. Обобщите теоретический материал по формам правления. Заполните таблицу:

	Форма правления
	Источник власти

	Монархия:
	

	Республика:
	


ЗАНЯТИЕ 6

ФОРМА ГОСУДАРСТВЕННОГО УСТРОЙСТВА.
Цель урока: разъяснить учащимся основные формы объединения наций в рамках одного государства. Проанализировать основные виды национально-государственного устройства.

Форма урока:  лекция с элементами беседы

Основные понятия урока:  форма государственного устройства, федеративное государство, унитарное государство, конфедерация.

План. 

1. Определение понятия «форма государственного устройства».
2. Типы национально-государственного устройства.

3. Анализ характерных черт форм государственного устройства.

Изучение данной темы целесообразно начать с актуализации знаний учащихся по следующим вопросам:
· Что такое нация?
· Что такое национальное, многонациональное государство?
· Что представляют собой межнациональные отношения?

Изучая тему, необходимо обратить внимание учащихся на особенности типов национально-государственного устройства и современные процессы объединения и отделения наций.  В конце урока для закрепления материала можно проработать задание 2 (работа с источником)
1. Форма государственного устройства – это национально-территориальное или территориально-государственная организация государства;
- элемент формы государства, характеризует внутреннюю структуру государства, способ его политического и территориального деления, обуславливает определенные взаимоотношения органов всего государства с органами его составных частей.
2. Типы национально-государственного устройства:

· Унитарное государство -  единое простое государство в составе,  которого нет иных государственных образований на правах его членов.

· Федерация – форма государственного устройства, при которой несколько государственных образований, юридически обладают определенными политически самостоятельными областями.

· Конфедерация – постоянный союз суверенных государств,  созданный для решения общих  внешнеполитических целей.

3. Характерные черты форм государственного устройства

	Черты сравнения
	Унитарное
	Федерация
	Конфедерация

	Территория
	Единая,  наличие административно-территориальных единиц, не имеющих собственной государственности
	Состоит из крупных  субъектов федерации, которые имеют самостоятельность,  делятся на территориальные единицы
	Состоит из самостоятельных членов конфедерации, имеющих свою суверенную территорию.

	Конституция
	единая
	Субъекты имеют свои собственные конституции, но они не противоречат федеральной
	У каждой единицы своя конституция

	Гражданство
	единое
	Единое или двойное
	У каждой единицы свое

	Высшие органы власти
	Единая система органов власти
	Два уровня органов государственной власти: федеративные и региональные, которые разграничивают полномочия. Федеративные наиболее важные (оборона, внешняя политика, внедрение наиболее важных налогов, социальное законодательство)
	Существуют центральные органы власти, но у них нет общих полномочий

	Правовая система
	Единая правовая система
	Субъекты принимают свои законы о совместном ведении дел, но они не должны противоречить федеральным законам
	У каждого своя

	Судебная система
	единое
	Единая, субъекты не имеют судов, которым нет аналогов на федеральном уровне (исключение ОАЭ – мусульманские суды, Папуа - Новая Гвинея - суды обычного права)
	У каждого своя



Вопросы:

1. Какие типы национально-государственного устройства вы знаете?

2. Как в современном обществе проявляются тенденции объединения и разъединения наций?

3. Предположите, какие проблемы возникают у населения в результате распада многонационального государства на национальные. (Югославия, СССР и др.)

4. Чем объяснить наличие республик (государств,  субъектов РФ) внутри республики (РФ), если учесть, что Россия -  федерация, а не конфедерация?
Задания:
1. Чем различаются национальные государства и федеративные государства.

2. Используя 3 главу Конституции РФ,  ответь на вопросы:

· Каково государственное устройство РФ? (гл. 1, ст1)

· Сколько субъектов входит в состав РФ? Каковы их виды?
· Как разграничены предметы ведения РФ и субъектов РФ?

ЗАНЯТИЕ 7
ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ.
Цель урока: разъяснить сущность политических режимов и их виды, научить анализировать политический режим любого государства.
Форма урока:  лекция с элементами беседы

Основные понятия урока:  политический (государственный режим), виды режимов (демократический, авторитарный, тоталитарный, фашистский).

План. 

1. Понятие политический режим.

2. Демократические режимы.

3. Антидемократические режимы.

Работая над изучением данной темы, можно поставить вопрос «Ребята, изучив данную тему, попробуйте выяснить, какой политический режим в Российской Федерации?». Работая с таблицей «Подробная характеристика политических  режимов», можно предложить учащимся самостоятельно составить схему политических режимов или выполнить задание 1.  Схема примерно должна выглядеть следующим образом.

1. Политический или государственный режим - это элемент формы государства, характеризующий совокупность методов, способов и средств осуществления политической власти.
В зависимости от особенностей набор «методов и средств государственного властвования» различают два противоположных режима: демократический, антидемократический.
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2. Признаки демократического режима:
· население участвует в осуществлении государственной власти посредством прямой и представительной демократии;

· решения принимаются большинством с учетом интересов меньшинства;

· выборность и сменяемость центральных и местных органов государственной власти, их подотчетность, избираемость, гласность;

· доминируют методы убеждения, согласования, компромиссов;

· во всех сферах общественной жизни господствует закон;

· провозглашаются и реально обеспечиваются права и свободы человека и гражданина;

· политический плюрализм, в том числе многопартийность;
· разделение властей.

3. Антидемократический режим, который подразделяется на виды: тоталитарный, авторитарный, тиранический и т.д., олицетворяет осуществление государственной власти в противоречии с демократическими механизмами, нормами и институтами; правитель реализует власть по своему усмотрению, произволу и без учета мнения большинства на основе диктаторских и насильственных методов. Права и свободы человека и гражданина здесь практически не защищены, в обществе царит беззаконие.

4. Подробная характеристика политических режимов.
	Демократический режим
	Антидемократический режим

	Демократический режим. Характерно равенство, свобода всех людей. Это подкреплено правовыми возможностями. Характерны референдумы, народные инициативы, митинги, демонстрации. Управление производится по воле большинства, но с учетом мнения меньшинства. Специалисты выделяют отрицательные черты:  сильное социальное расслоение, диктатуру  большинства, анархические беспорядки.
	Деспотический режим. Despotia (греч.) — неограниченная власть. Характерен для монархии, когда власть осуществляется одним лицом, становящимся деспотом. Деспотии возникли в древности, характеризовались произволом в управлении.  Полное   бесправие, подчинение  деспоту  со  стороны подданных.  Жесткое подавление самостоятельности, несогласия людей. Деспотия держится на страхе (Страны Средиземноморья, Ближний Восток, страны Азии, Африки, Южной Америки)

	Либерально-демократический режим. Человек обладает собственностью, а потому экономически самостоятелен. Отстаивается ценность индивидуализма. Провозглашается формальное равенство людей, свобода слова, печати, форм собственности.  Характерна многопартийность, допускается существование оппозиции. Гос. власть формируется путем выборов.
	Тиранический режим. Единоличное правление. Власть устанавливается насильственным,  захватническим путем. Жестокое подавление инакомыслия, страх перед властью

	
	Тоталитарный режим. Термин появился в конце 20-х гг. XX в. Существует одна идеология, одна правящая партия. Все управление централизовано. Вождь объявляется самым мудрым, справедливым. Применяется террор. Устанавливается полный контроль над всеми сферами жизни. Милитаризация, создание сильного ВПК. Государство берет заботу о каждом члене общества. Развивается практика 



	
	Фашистский режим
Основывается на националистической идеологии,  представлениях о превосходстве одной нации над другой. Цель государства: охрана национальной общности, решение геополитических, социальных задач, защита чистоты расы. Характерна агрессивность, склонность к развязыванию войн. Государство контролирует все сферы общественной и личной жизни. У граждан фактически нет прав.


	
	Авторитарный режим. Государственная власть не контролируется народом. Существующие представительные органы не играют никакой роли в жизни общества.  У власти выделяется лидер, а оппозиция не допускается. Используют внесудебные методы расправы с людьми. Иногда права провозглашаются формально,  но личность не может ими воспользоваться. В народе культивируется фактическая преданность власти



Вопросы.
1. Что такое политический режим?
2. Какие политические режимы вы знаете?

3. Дайте характеристику демократическим режимам.

4. Дайте характеристику недемократическим режимам.

5. Может ли демократическая модель общества трансформироваться в диктатуру? Почему свой ответ аргументируйте.
Задание:

1. Напишите отличия и сходства авторитарного и тоталитарного режимов. Заполните таблицу.
	
	Тоталитарный режим
	Авторитарный режим

	Черты сходства
	
	

	Черты отличия
	
	


2. Представьте, что вы приехали в неизвестную вам страну. Вам надо получить представление о ее политическом режиме. У вас  есть возможность задать по этому поводу пять вопросов гражданам этой страны. 
ЗАНЯТИЕ 8
ПОВТОРИТЕЛЬНО-ОБОБЩАЮЩИЙ УРОК ПО ТЕМЕ: «ГОСУДАРСТВО».
Цель урока: проверить усвоение основных понятий темы «Государство» и умение применять полученные знания; развивать общепредметные компетенции.
Форма урока:  самостоятельная работа.
План. 

1. Повторение материала.

2. Тестирование.

1. Повторение материала проводится через экспресс-опрос по терминам ( учитель называет определение, ученики дают моментальный ответ. Если названный учителем ученик ошибся, то необходимо дать правильный ответ другому ученику. Для стимулирования можно организовать систему баллов: за каждый правильный ответ один балл). Набор терминов: общество, государство, дивианты, суверенитет, право, санкция, теологическая теория, патриархальная теория, теория общественного договора, марксистская теория,  теория насилия, социологическая теория, функции государства (внешние, внутренние), форма государства, форма правления, форма государственного устройства, политический режим, монархия, республика, вето, импичмент, форма государственного устройства, федеративное государство, унитарное государство, конфедерация, политический (государственный режим), виды режимов (демократический, авторитарный, тоталитарный, фашистский).
Одновременно на доске выполняются индивидуальные задания:

· Схема «Признаки государства».
· Схема «Форма правления».

· Схема «Политические режимы».

· Схема «Типы национально-государственного устройства».

2.  Тестирование (по принципу ЕГЭ):

Часть А.

При выполнении заданий части А выберите только один правильный ответ.

1. Какой из признаков характерен только для государства?
1. создание политических норм;
2. применение легального принуждения;
3. регулирующее воздействие на людей;
4. осуществление властных полномочий.

2. В государстве А. верховная власть  принадлежит наследственному правителю. Власть его не имеет законодательных ограничений. Он сосредотачивает в своих руках всю полноту законодательных, распорядительных и судебных полномочий. Какова форма правления в этом государстве?
1. смешанная республика;
2. парламентская монархия;
3. президентская республика;
4. абсолютная монархия.

3. Основы общественного строя Российской Федерации законодательно закреплены в 

1. Гражданском кодексе

2. Всеобщей декларации прав человека

3. Конституции РФ

4. Трудовом кодексе.

4. К формам государственного устройства относятся:
1. демократия

2. республика

3. федерация

4. монархия

5. Государство А. имеет единую внешнюю границу и  валютную систему. Какая дополнительная информация позволит сделать вывод, что государство А. унитарное.
1. Государство обладает многонациональным и многоконфессиональным составом населения.

2. В государстве действует единая система законодательства.

3. В составе государства выделены только административно территориальные единицы.

4. Высшие органы государства формируются выборным путем.

6. Верховенство и полнота государственной власти внутри страны и ее независимость во внешней  политике  это –

1. политический режим

2. форма правления

3. форма административного устройства

4. государственный суверенитет

7. В президентской республике глава государства лишен права:
1. отлагательное вето 

2. формирование парламента

3. руководство вооруженными силами

4. назначение кабинета министров.

Часть В.

При ответе на задания части В дайте несколько правильных ответов.

8. Найдите в приведенном списке черты общества как динамичной системы и обведите цифры, под которыми они указаны.

1. Обособление от природы.

2. Отсутствие взаимосвязи подсистем и общественных институтов.

3. Способность к самоорганизации и саморазвитию.

4. Выделение из материального мира

5. Постоянные изменения

6. Возможность деградации отдельных элементов.

Часть С.
Выберите одно из предложенных ниже высказываний и изложите свои мысли по поводу поднятой проблемы. Приведите необходимые документы для обоснования своей позиции. Выполняйте задание, используя знания, соответствующие понятия, а так же факты общественной жизни.
· «При демократии человек не только наслаждается предельно возможной властью, но и несет предельно огромную ответственность» (Н.Казинс).
· «Величие и святость государства состоят, прежде всего, в неуклонном осуществлении справедливости» (А. Сталь).

ЗАНЯТИЕ 9-10.
КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.
Цель урока: рассмотреть понятие конституция, условия принятия Конституции РФ. Разъяснить учащимся сущность, структуру Конституции РФ. 

Форма урока:  семинар, работа в группах
Основные понятия урока:  конституция.
План. 

1. Определение конституции, ее виды, способы принятия (1 урок).
2. Работа в группах по вопросам (1-2 урок).
3. Практическая работа с текстом Конституции РФ (2 урок).
4. Подведение итогов. Особенности конституции 1993 года.

1. На изучение данной темы отводится два урока. Первый урок это семинар работа по заранее подготовленным вопросам, ответы на которые учащиеся приготовили дома. Перед началом работы учитель раскрывает учащимся понятие «Конституция», рассказывает о видах и способах принятия Конституции. 

Конституция  ( в пер. с лат. Constitution – установление, устройство) – это основной закон государства. Он определяет государственное устройство, регулирует образование представительных и исполнительных органов власти, устанавливает принципы избирательной системы, фиксирует права и обязанности граждан.

Способы принятия Конституции:

· конституционным собранием конвентом (США);
· учредительным собранием (Италия, Индия);

· путем референдума (Франция, Россия, Испания);

· конституция может быть октроирована, т.е. введена односторонним актом главы исполнительной власти – монархом или президентом.

По видам Конституции бывают:

· Идеологическими (таковы конституции тоталитарных стран).

· Конституциями власти, главная задача которых распределение властных функций и полномочий (США, Франция).

· Конституции человека. В центре таких конституций стоит человек, его неотъемлемые права и свободы (Италия, Япония).


[image: image4]
3. Вопросы для групп.

1 группа: «Конституция 1918 года».

· Условия принятия конституции 1918 года. 

· Что закрепляла Конституция 1918 года?
· Разъясните правовой статус личности, закрепленный в Конституции 1918 года. Можно ли считать гражданина такого  государства свободным?
2 группа «Конституция 1926 года».

·  Что закрепила конституция,  и почему понадобилось принимать новый Основной закон государства?

· Проанализируйте характер Конституции 1924 года. Какие изменения были внесены в закон.

3 группа «Конституция 1936 года».
· Какие изменения были внесены в Конституцию 1936 года.

· Какие права и обязанности имели граждане СССР в согласно Конституции 1936 года.

4 группа «Конституция 1977 года»

· Какие изменения были внесены в конституцию.

· Какие права получили граждане государства по конституции 1977 года.

5 группа «Конституция 1993 года»

· Когда и при каких обстоятельствах была принята Конституция 1993 года. 

· Кто разработал проект конституции 1993 года.

· Каково положение личности в Основном законе 1993 года.

Далее представлен дополнительный материал для учителя по  вопросам к семинару.
Конституция 1918 года.
Первая конституция Российской Федерации была принята V Всероссийским съездом Советов на заседании 10 июля 1918 года как Конституция (Основной Закон) Р.С.Ф.С.Р. и была опубликована в «Собрании Узаконений РСФСР»[2]. Основные принципы, лёгшие в основу Конституции РСФСР 1918 года (как и Конституции СССР 1924 года), были изложены в «Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа». Конституция 1918 года закрепила диктатуру пролетариата. Лица, жившие на нетрудовые доходы или использовавшие наемный труд были лишены политических прав. Данная Конституция была самой идеологизированной из всех советских конституций. Она утратила силу в связи с принятием Конституции (Основного Закона) РСФСР, утверждённой Постановлением XII Всероссийского съезда Советов рабочих, крестьянских, казачьих и красноармейских депутатов от 11 мая 1924 года.

Конституция РСФСР 1924года

Утверждена Постановлением XII Всероссийского Съезда Советов от 11 мая 1925 года «Об Утверждении Конституции (Основного Закона) РСФСР». Её принятие обуславливалось вхождением РСФСР в состав новообразованного Союза ССР и приведением российского законодательства в соответствие союзному (главным образом, Конституции СССР 1924 года).В данную Конституцию вносилось несколько изменений, связанных с изменениями административно-территориального деления и реорганизации органов советского управления.

Конституция РСФСР 1936 года

Принята Постановлением Чрезвычайного XVII Всероссийского Съезда Советов от 21 июля 1936 года «Об Утверждении Конституции (Основного Закона) РСФСР» из-за смены конституционного законодательства СССР в 1936 году (для приведения в соответствие Конституции СССР 1936 года). Конституция (Основной Закон) РСФСР 1937 года изменила название страны с Российской Социалистической Федеративной Советской Республики на Российскую Советскую Федеративную Социалистическую Республику.

Конституция РСФСР 1977 года

Введена в действие с Декларацией Верховного совета РСФСР от 12 апреля 1978 года в порядке, установленном Законом РСФСР от 12 апреля 1978 года. Принята из-за смены общесоюзной «сталинской» конституции на «брежневскую» Конституцию СССР 1977 года на внеочередной VII сессии Верховного Совета РСФСР девятого созыва 12 апреля 1978 года. В период с 27 октября 1989 года по 10 декабря 1992 года в текст Конституции вносился ряд значительных изменений. Например, 16 мая 1992 года она стала называться Конституцией Российской Федерации — России согласно новой редакции: в названии Конституции и преамбуле слова «Российской Советской Федеративной Социалистической Республики» и «РСФСР» заменить словами «Российской Федерации — России».

Конституция Российской Федерации 1993 года

Конституция Российской Федерации была принята 12 декабря 1993 года по результатам всенародного голосования, проведённого в соответствии с Указом Президента РФ от 15 октября 1993 № 1633 «О проведении всенародного голосования по проекту Конституции Российской Федерации». Термин «всенародное голосование» (а не «референдум») был использован для того, чтобы обойти положение действовавшего Закона о референдуме РСФСР, согласно которому Конституция может быть изменена лишь большинством голосов от общего числа избирателей страны. Конституция Российской Федерации 1993 года вступила в силу в день её опубликования в «Российской газете» — 25 декабря 1993 года.

По мнению Виктора Шейниса, одного из авторов Конституции РФ, главного научного сотрудника Института мировой экономики и международных отношений РАН, "президентский проект" Конституции создавался под эгидой трех человек, Сергея Сергеевича Алексеева, Анатолия Александровича Собчака и Сергея Михайловича Шахрая, они были лидерами процесса, но всего в Конституционном совещании участвовало более 800 участников, работали разные юристы. Сергей Шахрай выделяет двух основных авторов конституции - себя и Сергея Алексеева. В результате совместной работы был выработан новый единый проект Конституции РФ, который в дальнейшем был вынесен Президентом РФ на общенародный референдум, и стал действующей Конституцией Российской Федерации в итоге голосования прошедшего 12 декабря 1993 г.

3. После работы с вопросами семинара, учитель проводит практическую часть по тексту Конституции 1993 года. Предварительно предложив ученикам рассмотреть структуру конституции и составить путеводитель для простого гражданина, с объяснениями при каких обстоятельствах необходимо обращаться к тексту конституции.
Дополнительный материал для учителя.
Структура Конституции Российской Федерации

Действующая Конституция РФ состоит из Преамбулы и двух разделов. Первый раздел включает 9 глав и состоит из 137 статей, закрепляющих основы политической, общественной, правовой, экономической, социальной систем в Российской Федерации, основные права и свободы личности, федеративное устройство Российской Федерации, статус органов публичной власти, а также порядок пересмотра Конституции и внесения в неё поправок. Второй раздел определяет заключительные и переходные положения и служит основой преемственности и стабильности конституционно-правовых норм.

Непосредственно структуру Конституции РФ можно отобразить следующим образом:

Преамбула 

Раздел первый 

Глава 1. Основы конституционного строя (статьи 1-16) 

Глава 2. Права и свободы человека и гражданина (статьи 17-64) 

Глава 3. Федеративное устройство (статьи 65-79) 

Глава 4. Президент Российской Федерации (статьи 80-93) 

Глава 5. Федеральное Собрание (статьи 94-109) 

Глава 6. Правительство Российской Федерации (статьи 110—117) 

Глава 7. Судебная власть (статьи 118—129) 

Глава 8. Местное самоуправление (статьи 130—133) 

Глава 9. Конституционные поправки и пересмотр конституции (статьи 134—137) 

Раздел второй. Заключительные и переходные положения 

4. В заключении урока при наличии свободного времени можно обратиться к особенностям конституции 1993 и отличиям ее от закона 1978 года, а так же озвучить условия внесения поправок в Конституцию.

Отличия от Конституции 1977 года 

· Ликвидирована система Советов; 

· Россия стала симметричной федерацией; в 1918—1993 гг. субъектами Российской Федерации (РСФСР) были только национальные образования. 

· Срок полномочий Президента России сокращён с 5 до 4 лет (в 2008 году увеличен до 6 лет); 

· Ликвидирован верхний предел возраста кандидата в Президенты России; (в 1991—1993 гг. составлял 65 лет); 

· Образовано Федеральное Собрание Российской Федерации; 

· Изменён текст Присяги Президента Российской Федерации; 

· Переименован ряд субъектов Российской Федерации (в 1996—2003 гг. дополнительно переименованы 5 субъектов РФ); 
Конституционные поправки и пересмотр Конституции

Субъект конституционной законодательной инициативы — это субъекты, которые могут вносить предложения о поправках и пересмотре положений Конституции. Таковыми являются:

· Президент Российской Федерации; 

· Совет Федерации; 

· Государственная Дума; 

· Правительство Российской Федерации; 

· законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации; 

· группа численностью не менее одной пятой членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы. 
Вопросы:

1. Что такое Конституция и какое место она занимает среди других законов государства. Как принимается конституция?
2. Расскажите об особенностях конституции РФ 1993 года.

3. Охарактеризуйте исторические  этапы  становления Конституции РФ.

ЗАНЯТИЕ 11
ПРЕЗИДЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.  ПОПРАВКИ К  КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
2008 ГОДА
Цель урока: рассмотреть стоки президентской власти, охарактеризовать статус, функции полномочия президента РФ на основе конституции.
Форма урока:  Лекция, работа с текстом Конституции РФ.
Основные понятия урока:  президент, статус
План.
1. Истоки президентской власти.

2. Статус и функции президента РФ.
3. Полномочия президента РФ (анализ таблицы).
4. Поправки 2008  к конституции РФ.

Урок уместно начать с беседы в процессе которой учащиеся вспоминают:

· Что такое власть? Какие виды властей существую? 
· Что такое принцип разделения властей?

· Что такое Конституция и какова ее структура?

· Что представляет собой Россия по форме правления?

В процессе работы можно опираться на Конституцию и просить учащихся самостоятельно сформулировать функции и полномочия президента РФ. Функции президента статьи 86-90, глава 4. Полномочия президента статья 83, глава 4. Так же  в процессе изучения темы  можно использовать задание 1, 2.
1. Истоки президентской власти можно найти в Риме, где при стечении обстоятельств власть стала принадлежать магистру (populas)  на шесть месяцев. Так продолжалось до формирования диктатуры (dictate- требую). В 82 г до н.э. Корнелий Сулла объявил себя пожизненным диктатором.
Впервые главу государства назвали президентом – американцы. В Вене – додж, в Риме – консул, в Нидерландах – штальгальтер. Первоначально термин президент утвердился лишь в США, а только затем в Европе. Американцы ввели традицию, где президент не может быть избран на свой срок дважды. Иногда в случаях недоверия президенту выдвигался импичмент. А иногда президенты объявляли себя императорами, как это произошло во Франции при власти Наполеона Бонапарта. Или же были случаи объявление пожизненного президентского срока. Первым президентом, который это сделал, был глава Индонезии Сукарно, Президент Северной Кореи -  Пат Джон Хи, Чили – Август Пиночет. Президент Гаити Дювалье  умер естественной смертью, и его сын живет во Франции, но имеет статус пожизненного президента в отставке.
2. 1990 статус президента был введен в СССР по решению референдума, хотя Съезд Совета народных депутатов РСФСР проголосовал против данной должности. Глава о президенте Российской Федерации была внесена в конституцию 1978 года, она располагалась за главой посвященной верховному совету  РСФСР. Так как, президент имел статус высшее должностное лицо и глава правительства и таким образом находился в структурах исполнительной власти.
Конституция 1993 года изменила статус президента и его положение места в статье. Статус – глава государства. Изменение статуса объясняется изменением положения президентов в мировой  политической практике. При этом президент непосредственно не включен не в одну из ветвей власти, юридическим подтверждением является месторасположение главы в конституции РФ, посвященной президенту: эта глава открывает перечень глав посвященных органам государственной власти РФ.

Функции президента:

· Является гарантом прав и свобод граждан 

· Является гарантом национальной безопасности, территориальной целостности;

· Определены основные направления внутренней и внешней политики

· Обеспечивает взаимодействие между тремя ветвями власти 

3. Полномочия президента Российской Федерации
	Законодательные

1.  распускает государственную Думу, назначает выборы;

2. может распустить Государственную Думу досрочно;

3.  обладает законодательной инициативой;

4. подписывает и обнародует законы

5. имеет право вето

	Исполнительные

1.  назначает председателя правительства с согласия Государственной Думы;

2.  назначает заместителей председателя правительства и федеральных министров;

3.  решает вопросы об отставке правительства; 

4.  может председательствовать на заседаниях правительства;

5. может отменить акт правительства, если он противоречит федеральным законам и указам президента
	Силовые

1. является верховным главнокомандующим;
2. он назначает и смещает высшее руководство вооруженных РФ;
3. возглавляет совет безопасности;

4. утверждает военную доктрину;
5. вводит чрезвычайное положение, но сообщает федеральному собранию

	Судебная

1. предлагает совету федерации кандидатуры судей  высшего арбитража, верховного, конституционного


	Финансовая

1. предлагает Государственной Думе председателя  ЦБ РФ.


	В отношении граждан

1. Решает вопросы о гражданстве, предоставлении убежища

2. Решает вопросы о помиловании

3. Принуждает высшие награды и звания

4. Объявляет референдум

	Внешняя политика

1. ведает основными направлениями внешней политики

2. ведет переговоры, заключает договоры, ратифицирует их

3. ему вручают верительные грамоты послы иностранных государств

4. назначает послов и уполномоченных представителей в другие страны, после совещаний с соответственными комитетами

	


4. ПОПРАВКИ 2008 ГОДА
К  КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.
ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О ПОПРАВКЕ К КОНСТИТУЦИИ РФ ОТ 30.12.2008 N 6-ФКЗ "ОБ ИЗМЕНЕНИИ СРОКА ПОЛНОМОЧИЙ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ" Увеличен срок полномочий Президента РФ и Государственной Думы РФ. В соответствии с изменениями, внесенными в Конституцию РФ, с четырех до шести лет увеличен срок, на который избирается Президент РФ, и с четырех лет до пяти - срок, на который избирается Государственная Дума РФ. Установление более продолжительного срока полномочий Президента РФ по сравнению со сроком полномочий Государственной Думы направлено на обеспечение преемственности государственной политики. Закон вступает в силу со дня его официального опубликования после его одобрения органами законодательной власти не менее чем двух третей субъектов РФ. Закон о поправке к Конституции РФ применяется в отношении Президента РФ и Государственной Думы РФ, которые будут избраны после его вступления в силу. ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О ПОПРАВКЕ К КОНСТИТУЦИИ РФ ОТ 30.12.2008 N 7-ФКЗ "О КОНТРОЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЯХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ В ОТНОШЕНИИ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" Расширен перечень вопросов, отнесенных к ведению Государственной Думы. Конституция РФ дополнена положением, согласно которому Государственная Дума РФ заслушивает ежегодные отчеты Правительства РФ о результатах его деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Государственной Думой РФ. Соответствующее полномочие Правительства РФ (по представлению ежегодных отчетов в Государственную Думу) установлено новой редакцией статьи 114 Конституции РФ. Закон вступает в силу со дня его официального опубликования после его одобрения органами законодательной власти не менее чем двух третей субъектов РФ. 
Вопросы: 
1. Расскажите о процессе становления должности президента.

2. Перечислите полномочия президента РФ.

3. Президент России и президенты республик, глав субъектов Федерации, как строятся их отношения.

4. Почему конституция РФ предоставило Президенту столь значительные полномочия. Какие изменения были внесены в  конституцию РФ в 2008 году.
Задания:
1. Составьте схему «Полномочия Президента РФ».
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2. Составьте схему «Статус Президента РФ».
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ЗАНЯТИЕ 12.

ПОРЯДОК ВЫБОРОВ И ОТРЕШЕНИЕ ОТ ДОЛЖНОСТИ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.
Цель урока: познакомить учащихся с порядком выборов и отрешением от должности президента РФ.
Форма урока:  Лекция с элементами беседы.

Основные понятия урока:  импичмент, присяга.
План. 

1. Порядок выборов Президента РФ.
2. Порядок отрешения от должности Президента РФ.
Урок необходимо начинать с повторения предыдущей темы (ответы на вопросы и задания занятия 11).

1. Назначение на должности президента осуществляет не один, а в союзе с Государственной Думой или Советом Федерации:
1. президент назначает с согласия Государственной Думы.
2. Назначает государственная Дума или совет Федерации, а предлагает президент.
Вывод: такая процедура направлена на то, чтобы не допустить зависимость должностного лица только от президента или только от правительства.

По Конституции 1978 года президент выбирался на пять лет. По действующей конституции на 4 года. Одно и то же лицо не может избираться на должность президента больше двух сроков подряд. Цель этого – не допустить образования закрытых правящих групп.

Требования к кандидату на пост президента.

1. возрастной ценз не моложе 35 лет, верхняя граница не установлена исходя из мировой практики;
2. ценз оседлости, кандидат должен прожить десять лет на территории РФ. Так как Конституция исходит из принципа равного гражданства, поэтому президентом страны может стать гражданин РФ не по рождению. Это необходимо  для ознакомления со страной, ее менталитетом и т.д;
3. Конституция не предполагает образовательного ценза. Не предполагает и коренной национальности, языкового ценза. 
Порядок выборов президента есть в законах о выборах президента: 1993/ 17 мая 1995 / 31 декабря 1999. В последнем ужесточались требования  к сведениям о президенте. Кандидат в президенты должен был предоставить подробные библиографические сведения о супруге и детях, о своих доходах.

Финансирование президентских выборов:
· Из государственного бюджета.

· Из избирательного фонда кандидата.

Избирательный фонд кандидата состоит из трех частей- 1) собственные средства кандидата не более 2000 МРОТ (минимальный размер оплаты труда); 2). Средства избирательного объединения, которое выдвигает кандидата не более 2000 МРОТ; 3)добровольные пожертвования не более 400 МРОТ для гражданина, 4000 для юридического лица. Предельная сумма всех расходов не более 300 000 МРОТ.

· Добровольные пожертвования в пользу выборов, кандидата.

Расходы на функциональные обязанности президента:
· Зарплата президента и представительные расходы на 1999 год 657 328 000 рублей (зарплата 540 тыс. долларов в месяц, расходы 800 тыс. долларов в месяц);
· Содержание государственной дачи, квартиры 13 комнат, 119 помощников, прислуга, охрана – 1 миллион долларов;

· Содержание помещений в Кремле 567 помещений, обслуживают 57 человек – 630 тыс. в месяц; 

Расходы экс-президента:
На основе закона «О гарантиях президента Российской Федерации прекратившего исполнение своих полномочий и его семьи».

· Ежемесячное содержание 75% от месячного оклада действующего президента;

· Пожизненное предоставление государственной охраны, медицинского обслуживания, общего обслуживания и транспорта, государственная дача и обслуживающий персонал к ней.

Выборы президента:

Проходят на демократической основе, на основе прямого, тайного голосования. Выборы проходят на альтернативной основе по смешанной избирательной системой. Победителем является тот кандидат, который набрал 51% от общих голосов. В случае если кандидат не набирает необходимое количество голосов, проводится второй тур. Победившим считается тот кандидат, набравший большинство, если количество, поданных за него голосов превышает количество голосов против всех кандидатов. При явке на выборы 50 %.
На 30 день после публикации результатов выборов, президент дает присягу в присутствии членов Федерального собрания, Конституционного суда.

«Клянусь при осуществлении полномочий Президента Российской Федерации уважать и охранять права и свободы человека и гражданина, соблюдать и защищать Конституцию Российской Федерации, защищать суверенитет и независимость, безопасность и целостность государства, верно служить народу»

2. Возможно досрочное прекращение президентских полномочий. Причины:

· Смерть;

· Импичмент (выражение недоверия);

· Отставка;

· Стойкая неспособность исполнять свои обязанности.
Пример,  отставка первого президента РФ Ельцина Б.Н. вследствие болезни. Всего в мире было около 50 случаев отставки президентов.  

Основания объявления импичмента:

Государственная измена, совершение любого другого тяжкого преступления. В Конституции отсутствуют статьи описывающих оснований для импичмента

Этапы предъявления импичмента президенту:

· 1/3 депутатов Государственной Думы предлагает выразить недоверие президенту.

· Происходит голосование, на основе выводов комиссии по расследованию деятельности президента

· Дума имеет право объявить президенту импичмент только в том случае если за него проголосовали 2/3 человек Государственной Думы.

· Верховный Суд дает заключение о составе преступления в деятельности президента

· Конституционный суд  дает заключение, сто были соблюдены все конституционные процедуры выдвижения импичмента.

· Совет Федерации издает решение об отстранении президента от должности,  это происходит через три месяца после объявления ему импичмента. В противном случае обвинения снимаются.

 Если президент досрочно прекращает собственные полномочия, его обязанности выполняет премьер-министр. Премьер-министр не имеет право вносить поправки в конституцию, не может объявить референдум и распустить Государственною Думу. Новые выборы президента должны пройти через три месяца после отставки экс-президента.

Вопросы:

1. Охарактеризуйте порядок выборов и критерии, предъявляемые к кандидату на пост президента РФ.

2. Какое значение имеет процедура вступления президента РФ в должность?
3. Охарактеризуйте порядок отрешения президента РФ.

4. Что такое импичмент,  и в каких условиях он применяется?
5. Приведите примеры из истории импичмента в России и США.

Задание:

1. Напишите синквейн к понятию президент.

2. Найдите ошибки в тексте.

· Президент РФ является главой государства.

· Президент РФ – гарант Конституции, прав и свобод человека.

· Президент избирается сроком на 5 лет гражданами РФ на основе всеобщего избирательного права.

· Президентом может стать любой гражданин моложе 35 лет, проживающий в РФ не менее 5 лет.

· Президент издает указы и распоряжения.

ЗАНЯТИЕ 13.
ПОВТОРИТЕЛЬНО-ОБОБЩАЮЩИЙ УРОК:
 «КОНСТИТУЦИЯ И ПРЕЗИДЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ».

Цель урока: проверить и закрепить усвоение основных понятий тем «Конституция РФ», «Президент РФ» и умение применять полученные знания; развивать общепредметные компетенции.
Форма урока:  самостоятельная работа.
План.
1. Повторение материала.

2. Тестирование.

1. Повторение материала проводится через презентации трех лучших путеводителей по Конституции РФ выполненных на уроке 10 (отобранных и проверенных учителем заранее) и выполнение задания 1 к занятию 11. Пока учащиеся представляют презентацию и выполняют задание,  трое учеников выполняют индивидуальные задания на доске.
· Схема «Функции президента РФ».

· Схема «Статус Президента РФ».

· Схема «Полномочия Президента РФ».

 После анализа выполненных заданий учащиеся приступают к решению теста по форме ЕГЭ.

2.  Тестирование (по принципу ЕГЭ):

Часть А.

При выполнении заданий части А выберите только один правильный ответ.

1. Когда в нашей стране впервые был принят документ, имевший в названии  слово «Конституция».
1. 1977

2. 1993

3. 1918

4. 1924

2. Когда была принята последняя Конституция СССР.

1. 1977

2. 1993

3. 1918

4. 1924

3. Конституция это-

1. юридический акт, содержащий все законы государства 

2. основной закон государства, определяющий его устройство, образование органов власти, закрепляющий права человека.

3. текст законов

4. законы государства.

4. Согласно конституции высшей ценностью государства РФ является:
1. экономическая сфера;

2. президент РФ

3. государство

4. человек, его права и свободы.

5. Обязательное соответствие и непротиворечив всех остальных нормативных актов Конституции отражает такой признак, как:
1. нормативность

2. справедливость

3. высшая юридическая сила

4. соответствие нормам юридического права.

6. Согласно Конституции РФ, гарантом территориальной целостности страны, прав и свобод личности является:

1. Президент РФ

2. Правительство РФ

3. Государственная Дума

4. Совет Федерации 

7. Верны ли следующие суждения об институте президентства в РФ?
А. Президентом РФ может быть избран гражданин РФ не моложе 35 лет, постоянно проживающий в РФ не менее 10 лет.

Б. Президентом РФ может быть избран гражданин РФ не моложе 35 лет, имеющий высшее образование.

1. верно только А

2. верно только Б.

3. верны оба суждения

4. неверны оба суждения

Часть В.

При ответе на задания части В дайте несколько правильных ответов.

8. Как характеризуется российское государство в статье 1  конституции РФ?
1. Демократическое

2. Общенародное

3. Федеративное

4. Союзное

5. Конфедеративное

6. Правовое

7. С республиканской формой правления

Часть С.
9. Выберите одно из предложенных ниже высказываний и изложите свои мысли по поводу поднятой проблемы. Приведите необходимые документы для обоснования своей позиции. Выполняйте задание, используя знания, соответствующие понятия, а так же факты общественной жизни.
· «Закон обнаруживает свои действия лишь тем, кто ему повинуется» (Демокрит).

· «Я считаю обязательным для каждого беспрекословно и неуклонно повиноваться закону» (Сократ).

ЗАНЯТИЕ 14.

ПОНЯТИЕ, ТИПЫ, ФУНКЦИИ ПАРЛАМЕНТА.

Цель урока: Охарактеризовать понятие парламент. Рассмотреть типы, функции существующих парламентов. 
Форма урока:  Лекция
Основные понятия урока:  парламент, легитимация, легитимный, элита, рекруиторская функция, парламентаризм.
План. 

1. Понятие парламент.

2. Тип парламента

3. Функции парламента.

Урок необходимо начинать с повторения вопроса разделения властей. А так же перед началом изучения нового материала необходимо вспомнить термины легальный и легитимный. Разбирая типы парламента можно разобрать с учащимися задание 1.

1. Парламент – многочисленный выборный, автономный по отношению к другим органам власти, все члены которого равны по статусу.
2. Типы парламента: 

· Доминирующий

Национальная Ассамблея IV республики во Франции, парламент Италии. Такие виды парламентов встречаются крайне редко. Играют ведущую роль в политической жизни, формируют и контролируют власть, следовательно, вызывают частые правительственные кризисы. За 12 лет правления IV республики сменилось около 25 министерских кабинетов. В Италии с 48 года сменилось 50 кабинетов.
· Автономный

Конгресс США и Шведский рейхстаг контролируют законодательный процесс, но нет рычагов воздействия на исполнительную власть. Возникают в странах с устоявшимися нормами между групповыми консультациями по политическим вопросам (скандинавские страны).
· Ограниченно автономный

Приоритет английской власти арена конфронтацией между правительством и оппозиций. Оппозиция в меньшинстве, т.к. правительство возглавляет лидер победившей партии, которая в парламенте набрала большинство. Таким образом, у правительства есть рычаги давления на парламент. Оппозиция ограничивается запросами к правительству по различным мелким вопросам (система министериализма)

· Подчиненный

Национальное собрание V республики во Франции. Парламент Кении. Здесь исполнительная власть преобладает над парламентской. Депутаты борются критиковать правительство. Депутаты парламента выбивают субсидии для своих регионов. По конституции V республики полномочия Национального собрания были жестко ограничены властью президента.
· Полностью подчиненный.
Характерны для военных и коммунистических режимов, популистских и мобилизационных режимов (Танзания). Черты данного режима: парламент редко собирается на сессионные собрания; сессии не продолжительны, носят формальный характер;
Формирование парламентом правительства является фикцией; предназначение данного парламента легитимация политического режима.

3. Функция парламента:
· Легитимация 

Признание легитимности власти. Каждый парламент представляет данную функцию
· Представительство интересов населения

Парламент имеет четыре подхода в реализации собственных функций в лице  депутатов: 

служение избирателям (электорату); Депутаты обязаны действовать в интересах электората данного округа или наиболее влиятельных интересов. Вся деятельность депутата имеет местнический характер т.е выбивание субсидий для собственного региона, области и т.д.
 опекуны народа; например парламент Англии - лидер общественного мнения
проводники воли партии; для коммунистических и популистических режимов. Депутат является представителем партии, так как электорат голосует за программу партии, а не за какую-либо личность, следовательно, депутат считается с мнением партии и ее программы.
зеркало общества. Парламент является зеркалом общества, но фактически не один парламент не может рассматриваться лишь в данном контексте. Так как в парламенте не много выходцев из нижних слоев общества, рабочих, женщин.

· Рекруитирования и социализация элиты.

 Элита – правящий класс.  Рекруитирования элиты – способ формирования и пополнения. Социализация элиты – процесс формирования у членов элиты социальных качеств присущих этой группе. Способы рекруитирования элиты: выборы, назначения.
· Воздействие на исполнительную власть и контроль над ней

Широко пользуется доминирующий парламент, остальные парламенты в меньшей степени имеют воздействие на исполнительную власть. Инструменты воздействия – принятие бюджета и контроль за исполнением, возможность отправить правительство в отставку или выразить недоверие.
Вопросы:
1. Что такое парламент и какую роль играют органы представительной власти в демократических государствах?

2. Дайте характеристику типам парламента.

3. Какими функциями обладает парламент.

4. Что означают понятия легальный и легитимный.

5. Какую роль играет парламент в формировании элиты.

Задания:

1. Найдите общие и отличительные признаки доминирующего, автономного и подчиненного парламента.

	
	Тип парламента

	
	доминирующий
	автономный
	подчиненый

	Сходства
	
	
	

	Отличия
	
	
	


ЗАНЯТИЕ 15
СТРУКТУРА ПАРЛАМЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.
Цель урока: Рассмотреть структуру парламентов, охарактеризовать парламент РФ, статус, функции, полномочия его палат. 

Форма урока:  Лекция, работа с текстом Конституции

Основные понятия урока:  парламент, парламентаризм, Федеральное Собрание, Совет Федерации, Государственная Дума, комитет,  комиссия.
План. 

1. Виды парламентов.
2. Парламентаризм.

3. Состав парламента РФ.

4. Функции и полномочия Федерального собрания.

5. Функции и полномочия Государственной Думы.

Целесообразно начинать урок с повторения предыдущей темы (опрос по вопросам занятия 14). После повторения необходимо еще раз проговорить принцип разделения властей и обратить внимание на то, что парламент является частью законодательной ветви  власти. Работая над 3-5 пунктами урока при объяснении материала необходимо обращаться к тексту Конституции РФ. Работая с текстом, учащиеся могут самостоятельно выделить: состав Федерального собрания (глава 5 статья 95), условия работы (статья 100), функции и полномочия (статья 101-104). Для успешной практической работы на уроке учитель может пользоваться вопросами к занятию.
1. Первый парламент возникает в Англии в 1265 году и в Испании (кортесы). Изначально первые парламенты были однопалатные, двух палатные и трех палатные (Франция), четырехпалатные (Швеция). В основе создания парламентов лежала идея сословного представительства. Сегодня происходит сокращение палат до двух. Они сохраняются. Тенденции сокращения с 1976-1996 года доля парламентов падает с 46 до 33%. 
Причины сохранения двухпалатных парламентов:

· В федеративном государстве вторая палата представляет интересы отдельных территорий.

· Представительский. Потребность в обеспечении особых интересов правительства.

· Институциональный фактор орган для дополнительной оценки законопроектов.

· Политический. Верховная палата – механизм нейтрализации общественного мнения выражаемый нижней палатой.

Федеративные государства малы территориально и по численности населения (Коморские острова, Микронезия, ОАЭ). Вторые палаты называются Сенатами (из 60 -40)другие названия Федеративные собрания – Германия, Австрия, Эфиопия. Совет Федерации – Россия, Совет Штатов – Индия, Швейцария, Национальный совет- Намибия, Непал, Палата Советов – Япония.
	Форма государственного устройства
	Однопалатный
120
	Двухпалатный
60
	Всего

178

	унитарное
	116
	40
	156

	федеративное
	4
	20
	24


2. Парламентаризм – система организации и функционирования верховной государственной власти в демократических государствах, для которой характерно четкое разделение властей законодательной и исполнительной власти при ведущем положении парламента. В условиях парламентаризма правительство формируется и контролируется парламентом. При этом парламент практически не зависим от правительства.
3. Федеральное собрание Российской Федерации.

В России парламентом является Федеральное Собрание. Согласно статье 94 Конституции «Федеральное Собрание – парламент Российской Федерации – является представительным и законодательным органом Российской Федерации».  В местном самоуправлении  образованы местные законодательные палаты. Но в законодательной сфере нет прямого подчинения, поэтому региональные парламенты подчиняются совету федерации и не могут принимать законы, противоречащие федеральным законам и законам Конституции. 
Конституционно-правовой статус парламента изменился по Конституции 1993 года. По Конституции 1978 года Федеральное собрание могло решать все вопросы, отнесенные к ведению РФ. По Конституции 1993 года был ограничен перечень вопросов подлежащих рассмотрению в Федеральном собрании. Из ведения Федерального собрания исключили распорядительные функции. Ограничены контрольные функции Федерального собрания. Контроль за исполнением федерального бюджета, контроль за правительством и выдвижение ему недоверия. Депутаты Государственной Думы и Федерального собрания работают на профессиональной основе в течении двух сессий осенняя ( 1.09-25.12) и весенняя (12.01-20.07). Совет Федерации до декабря собирается не менее раза в три следующие недели.
Федеральное Собрание состоит из:
1 палата - Совет Федерации 178 членов

2 палата - Государственная Дума 450 депутатов

Совет Федерации по два представителя от каждого субъекта федерации. Один представитель законодательной ветви власти, второй -  исполнительной, с согласия законодательной власти регионов. До 90-х годов в России существовал однопалатный парламент. Обе палаты заседают раздельно. Заседания Света Федерации и Государственной Думы являются открытыми. Совместные заседания проводятся в случаях: заседания президента; для прослушивания послания президента; при принятии наиболее важных федеральных законов. 

На основе палат по важным вопросам создаются два совместных органа власти: счетная комиссия и согласительная комиссия.
Счетная комиссия состоит на 50% из аудиторов Членов Совета Федерации, 50% из депутатов Государственной думы. Председателем комиссии является депутат Государственной думы, заместитель член Совета Федерации. Счетная комиссия осуществляет контроль за исполнением федерального бюджета 
Согласительная комиссия создается при принятии федеральных законов  и при разногласии в случаях их принятия. Палаты не равноправны в законодательном процессе. Основной законодательный процесс проходит в Государственной Думе.

Совет Федерации из своего состава выбирает Председателя Совета Федерации и его заместителей. Государственная Дума избирает из своего состава Председателя государственной Думы и его заместителей.

Конституция четко разделяет функции обеих палат Федерального собрания и его полномочия.

4. Полномочия Федерального собрания:

· Организация деятельности палат.

· Принятие федеральных законов.

· Полномочия относящиеся исключительно к ведению каждой из палат (см. Конституцию)
Каждая палата выбирает председателя и заместителей, определяет свой регламент и организует работу в комитетах и комиссиях. Комитет – постоянные органы власти. Комиссии временные органы власти, касающиеся дел временного  решения. 

Совет Федерации:

· утверждение изменений границ между субъектами Российской Федерации;

· к президенту утверждает указ о чрезвычайном и военном  положении;

· решение вопроса о возможности использования вооруженные силы за пределами государства;

· объявляет выборы президента Российской Федерации;

· отрешение президента от должности;

· назначает генерального прокурора и судей судов высшей инстанции;

· назначает заместителя председателя счетной палаты, 50% ее аудиторов;

Государственная Дума:

· дает согласие на назначение представителя правительства;
· назначает председателя ЦБ;

· назначает председателя счетной палаты 50% аудиторов;
· назначает уполномоченного по правам человека;
· К президенту выражает импичмент;
· К правительству выражает вотум недоверия;
· К гражданам объявляет амнистию заключенных.

Вопросы:

1. Дайте характеристику всем видам парламентаризма. Почему сегодня большинство парламентов сохранили двухпалатную систему?

2. Как определяет Конституция статус Федерального собрания?

3. Из каких палат состоит Федеральное собрание?

4. Как формируется Совет Федерации? Расскажите,  какими полномочиями и функциями обладает Совет Федерации?

5. Как избирается Государственная дума? Расскажите,  какими полномочиями и функциями обладает Государственная Дума?

6. При каких условиях заседания палат Федерального собрания проводятся совместно?

Задания:

1. Дайте характеристику партийному составу современной Государственной Думы и сравните ее с составом Государственной Думы 2000 года, 1993 года. (Для выполнения этого задания смотрите дополнительный материал по теме в электронном пособии).
2. Расскажите об истории формирования представительной власти в России в начале XX века.
3. Можно ли критиковать представительную власть в России?
4. Чем различаются: (Свой ответ аргументируйте)

· парламент и парламентаризм

· комиссия и комитет

· федеральное собрание и  государственная Дума
ЗАНЯТИЕ 16.

СТАТУС И ПОЛНОМОЧИЯ ДЕПУТАТА 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ.

Цель урока: Рассмотреть статус и полномочия Депутата Государственной Думы.

Форма урока:  Лекция, работа с текстом Конституции

Основные понятия урока:  мандат, иммунитет, индемнитет, парафирование, пролонгация, денонсация, ратификация

План. 

1. Условия выборов депутата Государственной Думы.

2. Формы деятельности депутата Государственной Думы

3. Привилегии депутата Государственной Думы.

4. Условия прекращения депутатом своих полномочий.

5. Права депутата на легитимацию международных соглашений. 
Данный урок целесообразно начать с объявления задания, которые учащиеся должны будут выполнить в процессе урока,  и озвучить в конце,   тем самым, подведя итоги. Задание на урок: «Ребята,   прослушав лекционный материал урока, составьте социальный портрет депутата Государственной Думы».  (В ответе ученика  могут присутствовать следующие пункты: качества присущие депутату,  условия необходимые для получения должности, привилегии и полномочия депутата).

1. Депутатом Государственной Думы является избранный в соответствии с федеральным законом о выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации представитель народа, уполномоченный осуществлять в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации законодательные и иные полномочия, предусмотренные Конституцией Российской Федерации и Законом.

Мандат – документ, удостоверяющий полномочия депутата.

Депутатом Государственной Думы является человек, имеющий российское гражданство, старше 21года. Депутат Государственной Думы осуществляют свои полномочия на постоянной основе.

Формы деятельности определены в Законе для того, чтобы способствовать депутатам в осуществлении их законотворческой деятельности. В то же время это означает установление определенных рамок их деятельности с тем, чтобы не допустить вмешательства депутатов в прерогативы исполнительной и судебной власти. 
2. Формами деятельности депутата Государственной Думы являются:

· участие в заседаниях Государственной Думы в порядке, установленном регламентами палат Федерального Собрания Российской Федерации; в совместных заседаниях палат Федерального Собрания Российской Федерации;

· участие в работе комитетов и комиссий палат Федерального Собрания Российской Федерации в порядке, установленном регламентами палат Федерального Собрания Российской Федерации; в работе согласительных и специальных комиссий, создаваемых Советом Федерации и Государственной Думой;

· участие в выполнении поручений соответственно Совета Федерации, Государственной Думы и их органов;

· участие в парламентских слушаниях;

· внесение законопроектов в Государственную Думу;

· внесение парламентского запроса (запроса Совета Федерации, Государственной Думы), запроса члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы (депутатского запроса);

· обращение с вопросами к членам Правительства Российской Федерации на заседании соответствующей палаты Федерального Собрания Российской Федерации;

· обращение к соответствующим должностным лицам с требованием принять меры по немедленному пресечению обнаружившегося нарушения прав граждан.

· работа с избирателями.
3. Депутат обладает депутатским иммунитетом и индемнитетом.

Иммунитет - неприкосновенность, гарантия независимости. Депутаты Члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы вправе отказаться от дачи свидетельских показаний по гражданскому или уголовному делу об обстоятельствах, ставших им известными в связи с выполнением ими своих обязанностей. К депутату не применим арест, задержание, обыск.

Индемнитет – свобода выступлений и голосования в парламенте. Государственной Думы не могут быть привлечены к уголовной и административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие их статусу, в том числе и по истечении срока их полномочий. Исключением может стать публичная клевета, оскорбление.

Вознаграждение депутата включает как заработную плату, так и ряд других материальных благ, оно исходит из того, что для осуществления депутатской деятельности парламентарии нуждаются в поездках к избирателям, привлечении опытных помощников и т. д. Необходимы также медицинское обслуживание, страхование жизни и другие гарантии. Общество сознательно идет на соответствующие расходы, понимая важность создания удовлетворительных материальных условий для успешного осуществления народными избранниками их деятельности.

Все депутаты Государственной Думы независимо от занимаемой в палате должности, за исключением Председателя Государственной Думы, получают одинаковое ежемесячное денежное вознаграждение, которое состоит из должностного оклада и надбавок к нему.
4. Каждому депутату Государственной Думы для осуществления ими своих полномочий в здании соответствующей палаты предоставляется служебное помещение, оборудованное мебелью, оргтехникой, средствами связи, в том числе правительственной. Все виды почтовых и телеграфных отправлений в связи с осуществлением парламентариями своих полномочий пересылаются (передаются), обрабатываются и доставляются в разряде правительственных. Расходы по использованию средств связи организаций в связи с осуществлением депутатами своих полномочий возмещаются организациям за счет федерального бюджета.

Депутат имеет право досрочно прекратить свои полномочия в случае: добровольного ухода в отставку; утраты гражданства; при вступлении в законную силу обвинительного приговора суда; смерть, признание недееспособным; досрочный роспуск Государственной Думы.

Формы голосования депутатов: открытые, закрытые, поименные, электронные. Принятие решений осуществляется при голосовании и абсолютном большинстве 50%, квалифицированного большинства 2\3 в Государственной Думе, и 3\4 в Федеральном собрании. При консенсусе, то есть взаимном компромиссе. 

5. Депутаты обладают правами легитимации международных соглашений:

· Парафирование – предварительное подписание документа полномочными представителями государства. Президент, премьер-министр, члены правительства.

· Ратификация – учреждение документа высшими законодательными представительными органами власти

· Денонсация – прекращение действий международного соглашения.

· Пролонгация - продление международного соглашения.

Вопросы: 
1. Какой статус занимают депутаты Государственной Думы в законодательной системе РФ?

2. Кто может стать депутатом Государственной Думы?

3. Перечислите формы деятельности депутатов Государственной Думы.

4. Какими привилегиями пользуются депутаты Государственной Думы.

5. На каких условиях депутат досрочно  может прекратить свои полномочия.

6. Что такое права легитимации международных отношений? 
Задания:
1. Ученик выполнил задание. Найдите ошибки, соотнесите понятия и термины.

	парафирование
	учреждение документа высшими законодательными представительными органами власти

	мандат
	свобода выступлений и голосования в парламенте. Государственной Думы не могут быть привлечены к уголовной и административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие действия, соответствующие их статусу, в том числе и по истечении срока их полномочий

	иммунитет
	неприкосновенность, гарантия независимости

	индемнитет
	предварительное подписание документа полномочными представителями государства

	ратификация
	прекращение действий международного соглашения.

	денонсация
	документ, удостоверяющий полномочия депутата


2. Напишите сообщение о любом Депутате Государственной Думы  V созыва.

ЗАНЯТИЕ 17.
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН  И СТАДИИ ЕГО ПРИНЯТИЯ.
Цель урока: Охарактеризовать понятие федеральный закон и рассмотреть стадии его принятия. Продолжить формирование навыков работы по составлению схем.
Форма урока:  Лекция, работа с текстом Конституции

Основные понятия урока:  федеральный закон.
План.
1. Понятие «Федеральный закон».
2. Стадии принятия федерального закона.

Урок необходимо начать с повторения функций Федерального собрания и государственной Думы. До начала работы с понятием Федеральный закон необходимо вспомнить органы власти, имеющие право создавать федеральные законы. Работая с материалами урока, учащиеся самостоятельно составляют схему «Стадии принятия федерального закона». 
Федеральные законы:

· Конституция Российской Федерации.

· Федеральные конституционные законы  (Законы об условиях и порядке введения чрезвычайного и военного положения; вопросы о принятии в Российской Федерации и об образовании в ее границах государства).

· О флаге, гербе, гимне.

· Об уполномоченном, о правах человека.

· О конституционном собрании.

· О судебной системе.

· О порядке деятельности правительства Российской Федерации.

Схема «Стадии принятия Федерального закона».


[image: image7]
Стадии принятия закона в Российской Федерации.
1. Законодательная инициатива поступает в Государственную Думу (104 субъекта).

2. Государственная Дума слушает закон в трех чтениях. Первое чтение – обсуждение общей концепции закона (на этой стадии можно вносить поправки). Второе чтение – постановление и обсуждение закона. Третье чтение – голосование по законопроекту. Закон о бюджете может считаться в четырех чтениях. Закон считается принятым, если за него проголосовало большинство списочного состава  палаты. Федеральные конституционные законы считаются принятыми, если проголосовало квалифицированное большинство (2/3). 
3. В течении 5 дней закон рассматривают в Совете Федерации, в течении 14 дней голосуют и принимают. Принимается закон большинством или если он не был рассмотрен. Обязательному рассмотрению Советом Федерации являются законопроекты по:
· Федеральному бюджету.

· По налогам и сборам.

· По вопросам таможенного, финансового, кредитного и денежного регулирования.

· Две стадии международных договоров (ратификация, денонсация).

· Вопросы войны и мира.

· Вопросы о статусе и защите границ РФ

Данные законы считаются принятыми, если за них проголосовали ¾ членов Совета Федерации.

4.  В течении 5 дней закон рассматривает президент РФ и в течении 14 дней он имеет право внести поправки в закон или опубликовать закон. Закон вступает в силу через 14 дней после его публикации, если не оговорены заранее сроки его вступления в силу.
5. В случае вето Совета Федерации создается согласительная комиссия и находится компромисс. В случае, когда 2\3  депутатов Государственной думы при повторном голосовании проголосовали  за, то законопроект отправляют на подпись президенту. Вето президента можно преодолеть большинством голосов двух палат при повторном голосовании (по 2\3 от каждой палаты). В случае двойного вето законопроект откладывается.

Вопросы:

1. Какие законы называют федеральными

2. Кто принимает решение о принятии федеральных законах,  и на каких условиях?

3. При каких условиях федеральный закон не может быть принят?

4. Какие федеральные законы обязан рассматривать Совет Федерации и почему?

Задания:

1. Постройте схему «Стадии принятия федерального закона».

2. Все нормативно-правовые акты в нашей стране различаются по юридической силе, образуя иерархию: один занимает более высокое положение, другой стоит ниже. Расставьте по ступеням иерархии указанные ниже нормативно - правовые акты.

	Постановления министерств и органов местного самоуправления
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	Конституция
	2. 

	Указ президента
	3. 

	Федеральные законы
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	Постановления правительства
	5. 


ЗАНЯТИЕ 18.

ПОВТОРИТЕЛЬНО-ОБОБЩАЮЩИЙ УРОК:

 «ПАРЛАМЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Цель урока: проверить и закрепить усвоение основных понятий темы «Парламент РФ» и умение применять полученные знания; развивать общепредметные компетенции.
Форма урока:  самостоятельная работа.
План.
1. Повторение материала.

2. Тестирование.

Повторение материала проводится через экспересс-опрос по терминам ( учитель называет определение ученики дают моментальный ответ если названный учителем ученик ошибся то необходимо дать правильный ответ другому ученику Для стимулирования можно организовать систему баллов за каждый правильный ответ один балл).Термины для опроса:  федеральный закон, мандат, иммунитет, индемнитет, парафирование, пролонгация, денонсация, ратификация,  парламент, парламентаризм, Федеральное Собрание, Совет Федерации, Государственная Дума, комитет,  комиссия.

легитимация, легитимный, элита, рекруиторская функция, парламентаризм.

Одновременно на доске выполняются индивидуальные задания:

· Схема «Структура принятия федерального закона».

· Схема «Структура Федерального собрания».

После проверки  заданий учащиеся приступают к решению теста по форме ЕГЭ.

2.  Тестирование (по принципу ЕГЭ):

Часть А.

При выполнении заданий части А выберите только один правильный ответ.
1.  Верны ли следующие суждения об институтах гражданского общества?
А. Институтом гражданского общества является Конфедерация обществ защиты прав потребителя.

Б. Институтом гражданского общества является Федеральное Собрание РФ.

1. Верно только А.

2. Верно только Б.

3. Верны оба суждения.

4. Оба суждения не верны.
2. Гражданин Российской Федерации может быть выдвинут кандидатом на территории избирательного округа

1. если он проживает на данной территории

2. если на территории избирательного округа находится его имущество

3. вне зависимости от места проживания  на территории Российской Федерации

4. если он достиг 18 – летия.

3. В каком из перечисленных ниже случаев Конституция Российской Федерации не предусматривает совместного заседания Совета Федерации и Государственной Думы:

1. в случае заслушивания посланий Президента Российской Федерации

2. в случае заслушивания посланий Конституционного Суда Российской Федерации

3. в случае постановки Председателем Правительства Российской Федерации вопроса о доверии Правительству

4. в случае выступления руководителя иностранного государства

4. В Совет Федерации входят:

1. По одному представителю от каждого субъекта РФ

2. По два представителя от каждого субъекта РФ
3. По три представителя от каждого субъекта РФ
4. по два представителя от исполнительной власти каждого субъекта РФ
5. Федеральные законы принимаются:

1. Президентом РФ и одобряются Парламентом РФ

2. Государственной Думой и одобряются Советом Федерации
3. Правительством РФ и одобряются Президентом РФ
4. президентом РФ

6. Деятельность Федерального Собрания Российской Федерации - это:

1. Форма представительной демократии

2. Форма непосредственной демократии
3. форма исполнительной власти

4. форма судебной власти

7. Недоверие Правительству РФ вправе выразить:

1. Совет Федерации РФ

2. Федеральное собрание

3. Государственная Дума РФ

4. Президент РФ
Часть В.

При ответе на задания части В дайте несколько правильных ответов.
8. Расставьте законы по мере их юридической силы
1. Постановления министерств и органов местного самоуправления

2. Конституция

3. Постановления правительства

4. Федеральные законы

5. Указ президента

Часть С.
9. Выберите одно из предложенных ниже высказываний и изложите свои мысли по поводу поднятой проблемы. Приведите необходимые документы для обоснования своей позиции. Выполняйте задание, используя знания, соответствующие понятия, а так же факты общественной жизни.
· Дума, как всякий мыслящий организм, не всегда в силах правильно до всего додуматься (Леонид С. Сухоруков).
· В парламенте принято много говорить о непринятых вещах. (Константин Мадей).
ЗАНЯТИЕ 19.
ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ В РОССИИ.
Цель урока: рассмотреть историю формирования исполнительной власти.

Форма урока:  семинар, работа в группах
Основные понятия урока:  исполнительная власть, приказы, коллегии, министерства, правительство.
План.
1. Понятие исполнительной власти.

2. Этапы становления исполнительной власти в России (работа по группам, доклады)

1. Вначале урока необходимо обратить внимание на принцип разделения властей, охарактеризовать исполнительную ветвь власти. Второй пункт  урока это работа в группах постоянного состава  по заранее подготовленным вопросам, ответы на которые учащиеся приготовили дома. Группы готовят презентации своих тем. (учитель заранее просматривает материал и  работы групп.
1. Исполнительная власть одна из самых древнейших видов власти, от нее отделились законодательная и исполнительная ветви. 

Функции исполнительной власти:

· Легислатура (то есть исполнение законов власть подзаконная).

· Губернатура принятие политико-управленческих решений.

Задания для групп:

1 группа.  Формирование исполнительной власти в XV-XVI веках:

· Реформы Ивана III
· Реформы Ивана IV
2 группа.  Формирование представительной власти в XVII веке:

· Реформы ПетраI
· Эпоха дворцовых переворотов
3 группа.  Формирование представительной власти в XIX веке:
· Реформы Александра I
· Реформы Александра II
4 группа.  Революция 1917 году и изменения в системе исполнительной власти. Перестройка, формирование правительства РФ.
Дополнительные материалы для учителя. По окончании выступлений ребята подводят итоги,  учитель может остановиться на современной системе исполнительной власти.
2. Становление исполнительной власти в России.
До XIV века происходит формирование исполнительной власти,  на то время она носит дворцово-придворный характер. Происходит формирование государственной службы. В  XVI веке происходит формирование приказов, органов судебно-административного управления. Первое упоминание о приказах приходится на время правления Ивана III, это Казенный приказ который ведал дипломатическими отношениями государства.  Важнейшие приказы находились в непосредственном ведомстве царя (Например, Приказ тайных дел). Часть приказов находилась в ведомстве Боярской Думы. Разряды делились на дворцовые, военные, финансовые, полицейские. В XVII веке несколько приказов находились в ведомстве патриарха всея Руси. В XVI-XVII вв. не было постоянно контролирующих учреждений. Контроль над деятельностью приказов осуществлялся с помощью доносов, жалоб пострадавших и обиженных. Внутренний контроль в приказах не был предусмотрен и всецело зависел от служебного усердия судей и дьяков.
Многочисленная, сложная система структура приказов не отвечала требованиям нового правления, которое пытался установить ПетрI, поэтому он осуществил перестройку  органов центрального управления. В XVIII веке Петр I поменял  систему приказов на систему коллегий. 

В 1711 году были введены 11 коллегий военная, адмиралтейская, коллегия иностранных дел, камер-коллегия (налоги), штатс-контор-коллегия (расходы), ревизион-коллегия, мануфактур-коллегия, Берг-коллегия, камерц-коллегия, юстиц-коллегия, главный магистрат, святейший Синод.

Коллегиальное управление было введено по шведскому образцу, в 1718 году ПетрI  указал сочинить регламенты для всех коллегий. До начала XVIII века количество коллегий увеличивалось. Александр I в 1802 году заменил систему коллегиального управления на министерскую. Было создано 8 министерств военное, морское, иностранных дел, юстиции, внутренних дел. финансов, коммерции, народного просвещения. 25 июня 1811 году было подписано «Общее учреждение министерств» - документ определивший единообразие организаций и делопроизводства министерств, систему взаимоотношений их структурных частей, а так же взаимоотношения министерств с другими учреждениями. Руководящим органом министерств был Кабинет министров.

После революции в октябре 1917 году было образовано рабоче-крестьянское правительство. В 1946 году рабочее-крестьянское правительство преобразовано в совет министров, в 1991 году введен пост президента РСФСР. Основной орган власти комитет по оперативному управлению народным хозяйством CCCP. В 1991 году совет министров был преобразован в правительство Российской Федерации.

Органы исполнительной власти самые многочисленные, они непосредственно управляют страной. Высший орган исполнительной власти правительство. Основной элемент правительства федеративное министерство. Оно обладает правом принятия решений и несет персональную ответственность.  В каждом министерстве существует коллегия министров, есть государственные комитеты. Комитеты это органы отраслевого управления, создаются в том случае, когда предмет обсуждения не может быть отнесен к какой-либо сфере деятельности одного и существующих министерств. (Например, Комитет по охране окружающей среды). Существуют Федеральные службы – органы подотраслевого  управления. (Например, пограничные службы). Российское агентство – оказывают услуги государству. (Например, Федеральное агентство прав информации и связи). Органы федерального надзора – обеспечивают безопасность в народных отраслях хозяйственной деятельности. (Например, федеральный орган по  надзору за ядерной и радиационной безопасностью). Комиссии по надзору за рынком ценных бумаг и федеральная энергетическая комиссия. Они являются органами антимонопольного регулирования.
ЗАНЯТИЕ 20. 
ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.
Цель урока: Рассмотреть структуру правительства РФ, его процесс формирования, полномочия, функции. 
Форма урока:  Лекция, работа с текстом Конституции

Основные понятия урока:  правительство.
План. 

1. Понятие правительства, его статус.

2. Условия формирования правительства РФ

3. Полномочия правительства. 

Работая над темой занятия учитель сочетает лекционный материал с практической работой с текстом Конституции глава 6 по вопросам: состава правительства РФ (статья 110); выборы правительства и его полномочия (статья 111-113); условия отставки правительства РФ ( статья 117)

1. Нормативно правовая база правительства РФ Конституция РФ, Федеральный конституционный закон о правительстве Российской федерации.
Статус правительства:

· Осуществление государственной власти на основе принципа разделения властей;

· Самостоятельность.
Отличительные черты  от статуса правительство по Конституции 1978 года:

· Руководством правительства осуществляет президент, правительство подотчетно высшим законодательном и представительным органам власти (Совету народных депутатов, Верховному совету РСФСР).
Правительство - высший федеральной орган исполнительной власти, имеющий общую компетенцию,  осуществляющий руководство исполнительной и распорядительной деятельностью в стране.
2. Формирование правительства осуществляется президентом с согласия Государственной Думы. Правительство состоит из Председателя Правительства, заместителей Председателя и федеральных министров. В случае трёхкратного отклонения Государственной Думой представленных кандидатур Президент назначает Председателя Правительства, распускает Государственную Думу и назначает новые выборы. Президент Российской Федерации не имеет права распускать Государственную Думу на этом основании в течение последних шести месяцев действия его полномочий, в период действия военного или чрезвычайного положения на всей территории государства, а также в случае инициирования Государственной Думой процедуры отрешения президента от должности в порядке импичмента.

Заместители Председателя Правительства и федеральные министры назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом Российской Федерации по предложению Председателя Правительства.

Правительство Российской Федерации осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и нормативных указов Президента Российской Федерации (статья 2 Закона «О Правительстве Российской Федерации»).

На основании статьи 114 Конституции Российской Федерации Правительство осуществляет следующие полномочия:

· разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; представляет Государственной Думе отчёт об исполнении федерального бюджета; 

· обеспечивает проведение в государстве единой финансовой, кредитной и денежной политики; 

· обеспечивает проведение единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии; 

· осуществляет управление федеральной собственностью; 

· осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики государства; 

· осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью; 

· осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации. 

На основании и в исполнении Конституции Российской Федерации, федеральных законов, нормативных указов Президента Российской Федерации Правительство издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. Постановления и распоряжения Правительства обязательны к исполнению в Российской Федерации. Постановления и распоряжения Правительства в случае их противоречия Конституции Российской Федерации, федеральным законам и указам Президента Российской Федерации могут быть отменены Президентом Российской Федерации.
3. Правительство самостоятельно до тех пор, пока курс правительства отвечает интересам президента. В исполнительной сфере характерно своеобразное разделение труда между президентом и правительством. Президент руководит политикой. Правительство проводит меры по обороне, государственной безопасности и реализации внешней политики. Ряд министерств и ведомств подчинены президенту и правительству.

Вопросы:

1. Что является высшим органом исполнительной власти РФ?
2. Каков состав правительства РФ?
Задания:

1. Сравните полномочия президента РФ и правительства РФ.
ЗАНЯТИЕ 21
ПОЛНОМОЧИЯ ПРАВИТЕЛЬСТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СФЕРЕ ЭКОНОМИКИ.
Работая над содержанием занятий 21-24, необходимо использовать дополнительный материал электронного пособия и материалы сети Интертенет. Сайты:

· http://femida.info/11/fzoprf004.htm
· http://www.ref.by/refs/22/3981/1.html
· http://www.gov.ru/ (официальный сервер правительства РФ)

· http://www.premier.gov.ru/ (официальный сайт премьер-министра РФ).

Цель уроков 21-24: Охарактеризовать полномочия правительства в сфере экономики, кредитной, финансовой, денежной политики, социальной сфере и обеспечение государственной безопасности. Научиться пользоваться сетью Интернет для получения информации и продолжит формирование умений подготовки электронных презентаций.
Форма урока:  Практикум, работа в группах
План.
1. Урок 21: Полномочия Правительство РФ в сфере экономики

2. Урок 22: Полномочия правительства РФ в сфере бюджетной, финансовой, кредитной и денежной политики 

3. Урок 23: Полномочия Правительства РФ в социальной сфере, в сфере науки, культуры, образования 

4. Урок 24: Полномочия правительства РФ в сфере обеспечения государственной безопасности.

На первом уроке ребятам выдается задание, и оговариваются алгоритм создания электронной презентации. (Презентация должна строиться,  в соответствии,  с определенным планом: титульный лист, план, краткое изложение материала, иллюстрации, заключение). Группам раздается задание и сайты где они могут найти подробную информацию по теме. Проработав материал в сети Интернет они могут сверить его с материалами электронного пособия.
Задания для групп:

1 группа. Полномочия Правительство РФ в сфере экономики. 
· Перечислите полномочия правительства РФ  и охарактеризуйте каждое из них.

· Перечислите антимонопольные организации РФ.

· Назовите модели экономического развития и их авторов разработанные в 1990 году.

2 группа. Полномочия правительства РФ в сфере бюджетной, финансовой, кредитной и денежной политики.
· Перечислите полномочия правительства РФ  и охарактеризуйте каждое из них.

· Перечислите органы исполнительной власти по вопросам финансирования и денежной политике.

3 группа.  Полномочия Правительства РФ в социальной сфере, в сфере науки, культуры, образования.

· Перечислите полномочия правительства РФ  и охарактеризуйте каждое из них.

· Охарактеризуйте современную концепцию национальных проектов.

· Какие органы власти работают по вопросам социальной сфере, сфере науки и образования.  

4 группа. Полномочия правительства РФ в сфере обеспечения государственной безопасности.
· Перечислите полномочия правительства РФ  и охарактеризуйте каждое из них

· Ораны власти правительства в сфере безопасности. (Постройте схему Вооруженных сил РФ).

Где-то около двух уроков ребятам понадобиться на рассмотрение вопросов и подготовку презентаций, а так же знакомство с материалами других групп (для экономии времени можно использовать электронное пособие). В процессе презентации своих проектов учащиеся из противоположных групп должны задавать вопросы выступающим. Учителем может оцениваться  как работа в группах, так  и индивидуальная работа по вопросам.

Ниже представлен дополнительный материал для учителя по урокам 21-14.

Полномочия Правительство РФ в сфере экономики:

· осуществляет регулирование экономических процессов; 
· обеспечивает единство экономического пространства и свободу экономической деятельности, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств; 
· прогнозирует социально-экономическое развитие страны, разрабатывает и осуществляет программы развития приоритетных отраслей экономики; 
· вырабатывает государственную структурную и инвестиционную политику и принимает меры по ее реализации; управляет федеральной собственностью; 
· разрабатывает и реализует государственную политику в сфере международного, экономического, финансового и инвестиционного сотрудничества; осуществляет общее руководство таможенным делом;
· принимает меры по защите интересов отечественных производителей товаров, исполнителей работ и услуг; 
· формирует мобилизационный план экономики России; обеспечивает функционирование оборонного производства России.
Основной Орган управления экономикой в стране – министерство экономики. С 1990 годов министерство выработало две модели экономического  развития страны: 
Первое, монетаристское направление. Представители Гайдар, Чубайс, Киреенко, Немцов. Они выступают за одномоментное введение рыночной экономики. Методами «шоковой терапии». Механизмы которые предполагается использовать либерализация цен.

Второе, кенсианская модель развития экономики. Представители Черномырдин, Полунин. Методы медленные постепенные преобразования – градуализм.

Правительство проводит антимонопольное регулирование 97% всех видов  продукции.  Монополиями государства являются энергетика, магистрали, нефте-, газо-добывающие отрасли, железнодорожный водный транспорт, почтовая связь, водоканал.
Антимонопольные организации:

· Министерства по антимонопольной политике.

· Федеральная комиссия по рынок сбыта ценных бумаг.

· Министерство государственного имущества.

· Государственный комитет по земельной политике.
ЗАНЯТИЕ 22.

ПОЛНОМОЧИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА  РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СФЕРЕ КРЕДИТНОЙ, ФИНАНСОВОЙ И ДЕНЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ.

Смотрите цели и задания на урок в занятии 22.
Ниже представлен дополнительный материал для учителя по урокам 21-24.

В сфере бюджетной, финансовой, кредитной и денежной политики Правительство РФ обеспечивает:

· проведение единой финансовой, кредитной и денежной политики; разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; 
· предоставляет государственной Думе отчет об исполнении федерального бюджета; 
· разрабатывает и реализует налоговую политику; обеспечивает совершенствование бюджетной системы; 
· принимает согласованные с Центральным банком РФ меры по регулированию рынка ценных бумаг;
· осуществляет управление государственным внутренним и внешним долгом России; 
· осуществляет валютное регулирование и валютный контроль; 
· руководит валютно-финансовой деятельностью в отношениях с иностранными государствами; разрабатывает и осуществляет меры по проведению единой политики цен.
Основной орган власти в этой сфере министерство финансов. Источниками казны являются эмиссия, займы, торговля, налоги и сборы, средства от управления федеральной собственностью.
Право эмиссии имеет Центральный Банк Российской Федерации. Решения об эмиссии решаются через министерство финансов.  Сбор налогов основной источник пополнения государственной казны. Налоги бывают прямые (с дохода), косвенные (дополнительные). За счет торговли государство пополняет казну на 10-13% . Потенциальным источником доходов России является внешние долги (это около 2 трл. рублей).
ЗАНЯТИЕ 23.
ПОЛНОМОЧИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ И СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ.

Смотрите цели и задания на урок в занятии 22.

Ниже представлен дополнительный материал для учителя по урокам 21-24.

Полномочия Правительства РФ в социальной сфере: 
· обеспечивает единую государственную социальную политику, реализацию конституционных прав граждан в области социального обеспечения, способствует развитию социального обеспечения и благотворительности; 
· принимает меры по реализации трудовых споров граждан; 
· разрабатывает программы сокращения и ликвидации безработицы и обеспечивает реализацию этих программ; 
· обеспечивает единую миграционную политику; 
· принимает меры по реализации прав граждан на охрану здоровья, по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия; 
· содействует решению проблем семьи, материнства, отцовства и детства, принимает меры по реализации молодежной политики; 
· взаимодействует с общественными объединениями и религиозными организациями; 
· разрабатывает и осуществляет меры по развитию физической культуры, спорта и туризма, а также санаторно-курортной сферы.

В сфере науки, культуры, образования Правительство РФ разрабатывает и осуществляет меры государственной поддержки развития науки; обеспечивает государственную поддержку фундаментальной науки, имеющей общегосударственное значение, по приоритетным направлениям прикладной науки;

Правительство обеспечивает единую государственную политику в области образования, определяет основные направления развития и совершенствования общего и профессионального образования, развивает систему бесплатного образования; обеспечивает государственную поддержку культуры и сохранение как культурного наследия общегосударственного значения, так и культурного наследия народов России. 
Сегодня правительство РФ активно в социальной сфере и сфере образования использует национальные проекты. 5 сентября 2005 года президент РФ В.В. Путин сформулировал концепцию национальных проектов: «Сегодняшние возможности Росси вполне позволяют добиться более ощутимых результатов повышения благосостояния народов России… Сегодня хотел бы особо остановиться на практических шагах в реализации приоритетных национальных проектах в таких областях, как здравоохранения, образования, жилья». Основной смысл каждого из предложенных проектов  - концентрация  одновременно государственных средств и организованных усилий  власти на повышение качества жизни граждан.

Органы исполнительной власти, работающие в этом направлении:

· Министерство труда и социально развития.

· Федеральная миграционная служба.

· Министерство по делам федерального и национального здравоохранения.

· Государственный комитет по охране окружающей среды.

· Министерство по культуре и образованию.

ЗАНЯТИЕ 24.

ПОЛНОМОЧИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЕСПЕЧЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ.
Смотрите цели и задания на урок в занятии 22.

Ниже представлен дополнительный материал для учителя по урокам 21-24.

Полномочия Правительства РФ в сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан, борьбы с преступностью: 
· участвует в разработке и реализации государственной политики в области обеспечения безопасности личности, общества и государства; 
· осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, по охране собственности и общественного порядка, по борьбе с преступностью и другими общественно опасными деяниями; 
· разрабатывает и реализует меры по укреплению кадров, развитию и укреплению материально-технической базы правоохранительных органов; осуществляет меры по обеспечению деятельности органов судебной власти.
Полномочия Правительства РФ по обеспечению обороны и государственной безопасности:

· осуществляет необходимые меры по обеспечению обороны и государственной безопасности России; 
· организует оснащение вооружением и военной техникой, обеспечение материальными средствами, ресурсами и услугами Вооруженных сил и воинских формирований;
· обеспечивает выполнение государственных целевых программ и планов вооружения, а также программ подготовки граждан по военно-учетным специальностям; 
· обеспечивает социальные гарантии для военнослужащих и иных лиц, привлекаемых в соответствии с законом к обороне или обеспечению государственной безопасности; 
· принимает меры по охране Государственной границы; руководит гражданской обороной.
Основной орган управления безопасности страны Министерство безопасности. Министерство руководит вооруженными силам РФ и обороной страны. Главный орган координирующий работу министресрства Совет Безопасности РФ.
Структура вооруженных сил РФ.

1. Ракетные войска стратегического назначения

2. Сухопутные войска.

3. Военно-воздушные войска

4. Военно-морской флот

Основной орган оперативного управления вооруженными силами генеральный штаб. Для защиты границ организована федеральная пограничная служба. 

ЗАНЯТИЕ 25.

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА БЕЗОПАСНОСТИ

 РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.
Цель урока: рассмотреть структуру Федеральной службы безопасности, ее задачи и состав.

Форма урока:  лекция
Основные понятия урока: Федеральная служба безопасности,  ВЧК, ГКО, УГПУ, НКВД, МВД, КГБ.

План.
1. Структура ФСБ.

2. Задачи ФСБ.

3. Состав и численность ФСБ.
Урок можно начать с повторения полномочий Правительства РФ в сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан, борьбы с преступностью, вспомнив структуру Вооруженных сил можно перейти к рассмотрению вопроса о ФСБ.  Перед началом лекции можно учащимся озвучить  задание 1, 2, которое они должны будут выполнить в процессе лекции и сдать на проверку учителю.
1. Для внутренней и внешней безопасности создана Федеральная служба безопасности. Федеральная служба безопасности ведет свое начало с Преображенского приказа, затем тайной канцелярии, III отделением Собственного Его Величества Канцелярии и корпуса жандармов. В советские времена ФСБ предшествовали ВЧК, ГКО, УГПУ, НКВД, МВД, КГБ.

2. Задачи  ФСБ:

· управление органами и войсками, а также организация их деятельности; 

· информирование Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации, а также по их поручениям - федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации об угрозах безопасности Российской Федерации; 

· организация выявления, предупреждения и пресечения разведывательной и иной деятельности специальных служб и организаций иностранных государств, отдельных лиц, направленной на нанесение ущерба безопасности Российской Федерации; 

· координация осуществляемых федеральными органами исполнительной власти контрразведывательных мероприятий и мер по обеспечению собственной безопасности; 

· организация выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений, осуществление досудебного производства по которым отнесено к ведению органов и войск; 

· организация во взаимодействии с федеральными органами государственной власти борьбы с организованной преступностью, коррупцией, контрабандой, легализацией преступных доходов, незаконной миграцией, незаконным оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых и отравляющих веществ, наркотических средств и психотропных веществ, специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации, а также противодействия экстремистской деятельности, в том числе деятельности незаконных вооруженных формирований, преступных сообществ и групп, отдельных лиц и общественных объединений, ставящих своей целью организацию вооруженного мятежа, насильственное изменение конституционного строя Российской Федерации, насильственный захват или насильственное удержание власти; 

· обеспечение борьбы с террористической и диверсионной деятельностью; 

· осуществление в пределах своих полномочий разведывательной деятельности; 

· организация в пределах своих полномочий и во взаимодействии с органами внешней разведки Российской Федерации добывания и обработки разведывательной информации; 

· организация осуществления мер, отнесенных федеральным законодательством к полномочиям федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области защиты и охраны государственной границы; 

· обеспечение в пределах своих полномочий защиты сведений, составляющих государственную тайну, и противодействия иностранным организациям, осуществляющим техническую разведку; 

· обеспечение производства по делам об административных правонарушениях, рассмотрение которых отнесено Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях к ведению органов и войск; 

· организация оказания содействия федеральным органам государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в реализации мер, осуществляемых в интересах обеспечения безопасности Российской Федерации, повышения ее экономического, научно-технического и оборонного потенциала; 

· формирование и реализация в пределах своих полномочий государственной и научно-технической политики в области обеспечения информационной безопасности; 

· организация в пределах своих полномочий обеспечения криптографической и инженерно-технической безопасности информационно-телекоммуникационных систем, а также систем шифрованной, засекреченной и иных видов специальной связи в Российской Федерации и ее учреждениях за рубежом. 

3. Основная служба по безопасности личности, охраны собственности, правопорядка, розыска и т.д. является милиция.
· Милиция Криминальная 
· Общественная безопасность 

Состав: ОМОН, РУОП, ГБДД

Общая численность Министерства внутренних дел – 2 миллиона человек.

Схема «Структура органов федеральной службы безопасности»
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Вопросы:
1. Какую роль играет ФСБ в организации государственной безопасности?

Задания:

1. Определите структуру  ФСБ и составьте схему.

2. Определите внешние и  внутренние задачи ФСБ. Заполните таблицу:

	Внешне задачи
	Внутренние задачи

	
	


ЗАНЯТИЕ 26.
СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД.
Цель урока: рассмотреть систему судебной власти РФ, ее статус, свойства и структуру. Дать характеристику Конституционному суду РФ.
Форма урока:  лекция, практическая работа с текстом Конституции РФ.
Основные понятия урока: Конституционный суд, арбитражный суд, верховный суд, властность, презумпция невиновности, состязательность.
План.
1. Статус, свойства судебной власти в РФ.

2. Структура судебной власти в РФ.

3. Конституционный суд.

4. Компетенции Конституционного суда.

Работая над темой занятия, учитель сочетает лекционный материал с практической работой с текстом Конституции глава 7 по вопросам: состав Конституционного суда (статья 125); статус судов РФ (статья 118). Урок можно закончить обсуждением вопроса «Независимость судебной власти миф или реальность?». Обсуждая данный вопрос, учащиеся могут опираться на материал электронного пособия, свой жизненный опыт дополнительную информацию.
1. Статус судов в Российской Федерации обозначен в Конституции глава 7, законах о судебной системе, закон о статусе  Федеральных судей 1995 года.

Статус:

· Осуществляет государственную власть Российской Федерации.

· Суды самостоятельны и подчинены Конституции и Федеральному закону.

· Суды наделены контрольными функциями в отношении нормативно-правовых актов.
Свойства:
· Самостоятельность. Вытекает из предназначения судебной власти. Оправление правосудия, защита прав и свобод граждан.

· Исключительность. Суд определяет виновность человека и меры его наказания
· Подзаконность. Суд подчинен Конституции и Федеральному закону.
· Полнота. Решения суда окончательны и обязательны для исполнения всех. 
Принципы деятельности Судов Российской Федерации.
· Гласность. Исключением являются дела о государственной тайне, о несовершеннолетних, об интимных сторонах жизни человека, по делам о половых преступлениях. Но приговоры выносятся публично.
· Состязательность. Защита и сторона обвинения имеют равные права в суде.
· Презумпция невиновности. Пока вина подсудимого не доказана он не является преступником.
· Коллегиальность. Дело рассматривается не одним судьей, а в зависимости от суда тремя, с народными заседателями, присяжными и т.д.
2. Структура судебной власти в Российской Федерации
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3. Конституционный Суд — высший судебный орган, осуществляющий контроль за соответствием законов и иных нормативных актов действующей Конституции.
 Состав, порядок образования и срок полномочий Конституционного Суда Российской Федерации.
Конституционный Суд Российской Федерации состоит из девятнадцати судей, назначаемых на должность Советом Федерации по представлению Президента Российской Федерации. Требования к судьям: квалифицированный специалист, юрист с безупречной репутацией; не моложе 40 лет и не старше 70; стаж работы в юриспруденции не менее 15 лет; срок полномочий 12 лет. Конституционный Суд Российской Федерации вправе осуществлять свою деятельность при наличии в его составе не менее трех четвертей от общего числа судей. Полномочия Конституционного Суда Российской Федерации не ограничены определенным сроком. Председатель Конституционного суда избирается на 3 года.
4. Организационные формы конституционного судопроизводства.
Конституционный Суд Российской Федерации рассматривает и разрешает дела в пленарных заседаниях и заседаниях палат Конституционного Суда Российской Федерации. Конституционный Суд Российской Федерации состоит из двух палат, включающих в себя соответственно десять и девять судей Конституционного Суда Российской Федерации. Персональный состав палат определяется путем жеребьевки, порядок проведения которой устанавливается Регламентом Конституционного Суда Российской Федерации.
Компетенции Конституционного суда:

· По запросам Президента РФ, Совета Федерации или одной пятой его членов, Государственной Думы или одной пятой его депутатов, Правительства РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ, органов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ разрешает дела о соответствии Конституции РФ федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ, конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов РФ, изданных по вопросам ведения РФ и совместного ведения, договоров между органами государственной власти, не вступивших в силу международных договоров РФ, 

· Разрешает споры о компетенции между органами государственной власти 

· По жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и по запросам судов проверяет конституционность закона, применённого или подлежащего применению в конкретном деле 

· По запросам Президента РФ, Государственной Думы, Правительства РФ, органов законодательной власти субъектов РФ даёт толкование Конституции РФ 

· По запросу Совета Федерации даёт заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения против Президента РФ 

· Выступает с законодательной инициативой по предметам своего ведения 

· Осуществляет иные полномочия, предоставленные ему федеральными конституционными законами (например, по запросу Президента РФ проверяет конституционность референдума РФ). 

В Конституционный суд могут обращаться субъекты РФ, Президент РФ, Федеральное Собрание 1\5 от состава палат,  Правительство, Верховный суд, высший арбитражный суд, индивидуальные жалобы могут подавать граждане РФ.

Решения Конституционного суда о противоречиях Конституции РФ лишает нормативно-правовые акты юридической силы, а международные договоры не подлежат применению и введению в действительность.

Вопросы:

1. Какими органами власти  осуществляется правосудие в РФ?

2. Какие суды входят в систему Судебной власти?

3. Дайте определение понятию Конституционный суд. Что входит в компетенцию Конституционного суда?

4. Каковы организационные формы конституционного судопроизводства?

5. Кто может занимать должность судьи Конституционного суда?

6. Пользуясь Конституцией опишите привилегии судей (глава7, статья 120-122).

7. Порядок образования и срок полномочий Конституционного суда РФ.
8. Кто и по каким вопросам может обращаться в Конституционный суд.

ЗАНЯТИЕ 27.
СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. ВЫСШИЙ АРБИТРАЖНЫЙ СУД.

Цель урока: рассмотреть систему работы Арбитражного  суда РФ, его  статус, свойства и структуру.

Форма урока:  лекция, практическая работа с текстом Конституции РФ.
Основные понятия урока: арбитражный суд.

План.
1. Состав, статус Арбитражного суда РФ.

2. Полномочия и порядок работы президиума Арбитражного суда РФ.

Работая над темой занятия, учитель сочетает лекционный материал с практической работой с текстом Конституции глава 7 по вопросам: состав Арбитражного  суда (статья 127); полномочия (статья 128). Урок можно начать с устного опроса по вопросам занятия 26. 
1.Высший Арбитражный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.

Осуществляет проверку решений, принятых арбитражными судами областей, входящих в данный округ. 
Арбитражные апелляционные суды являются судами по проверке в апелляционной инстанции законности и обоснованности судебных актов арбитражных судов субъектов Российской Федерации, принятых ими в первой инстанции.

Арбитражный апелляционный суд действует в составе:

— президиума арбитражного апелляционного суда; — судебной коллегии по рассмотрению споров, возникающих из гражданских и иных правоотношений; — судебной коллегии по рассмотрению споров, возникающих из административных правоотношений,

Кроме этого, в составе арбитражного апелляционного суда по решению Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации могут быть образованы иные судебные коллегии по рассмотрению отдельных категорий дел, а также постоянные судебные присутствия, расположенные вне места постоянного пребывания арбитражного апелляционного суда.

2. Полномочия Арбитражного апелляционного суда:

· проверяет в апелляционной инстанции законность и обоснованность судебных актов, не вступивших в законную силу, по делам, рассмотренным арбитражными судами субъектов Российской Федерации в первой инстанции, повторно рассматривая дело; 

· пересматривает по вновь открывшимся обстоятельствам принятые им и вступившие в законную силу судебные акты; 

· обращается в Конституционный Суд Российской Федерации с запросом о проверке конституционности закона, примененного или подлежащего применению в деле, рассматриваемом им в апелляционной инстанции; 

· изучает и обобщает судебную практику; 

· подготавливает предложения по совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов; 

· анализирует судебную статистику. 

Президиум арбитражного апелляционного суда — действует в составе председателя арбитражного апелляционного суда, его заместителей, председателей судебных составов и судей. Судьи арбитражного апелляционного суда, входящие в состав президиума арбитражного апелляционного суда, утверждаются Пленумом Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации по представлению председателя арбитражного апелляционного суда сроком на два года. Один и тот же судья может быть введен в состав президиума арбитражного апелляционного суда неоднократно.

К полномочиям президиума арбитражного апелляционного суда относятся:

· утверждение по представлению председателя арбитражного апелляционного суда членов судебных коллегий и председателей судебных составов этого суда; 

· рассмотрение других вопросов организации работы суда; 

· рассмотрение вопросов судебной практики. 

Порядок работы президиума арбитражного апелляционного суда.
Президиум арбитражного апелляционного суда созывается председателем этого суда по мере необходимости. Президиум арбитражного апелляционного суда правомочен решать вопросы при наличии большинства членов президиума. Постановления президиума арбитражного апелляционного суда принимаются открытым голосованием большинством голосов от общего числа присутствующих членов президиума и подписываются председателем арбитражного апелляционного суда. При этом, члены президиума не вправе воздерживаться от голосования.

В арбитражном апелляционном суде могут создаваться судебные коллегии, которые утверждаются президиумом суда из числа судей этого суда по представлению председателя суда. Судебные коллегии возглавляют председатели — заместители председателя суда.

В случае необходимости Председатель суда вправе своим распоряжением привлекать судей одной судебной коллегии для рассмотрения дел в составе другой судебной коллегии. Судебные коллегии арбитражного апелляционного суда проверяют в апелляционной инстанции законность и обоснованность судебных актов по делам, рассмотренным арбитражными судами субъектов Российской Федерации в первой инстанции, повторно рассматривая дело, изучают и обобщают судебную практику, разрабатывают предложения по совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов, анализируют судебную статистику, а также осуществляют иные полномочия, предусмотренные регламентом арбитражных судов.

В арбитражном апелляционном суде образуются судебные составы из числа судей, входящих в соответствующую судебную коллегию, а при отсутствии судебных коллегий — из числа судей этого суда.

Судебные составы формируются председателем арбитражного апелляционного суда.

Судебный состав возглавляет председатель, утверждаемый президиумом арбитражного апелляционного суда сроком на три года. При этом один и тот же судья может быть утвержден на должность председателя судебного состава неоднократно.

Председатель арбитражного апелляционного суда является судьей и осуществляет процессуальные полномочия, установленные Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации.

Вопросы:
1. Какова сфера полномочий Высшего Арбитражного суда?

2. Расскажите о полномочиях председателя Высшего Арбитражного суда?

3. Расскажите о порядке работы президиума арбитражного апелляционного суда. 
ЗАНЯТИЕ 28-29
СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. 
СУДЫ ОБЩЕЙ ЮРИСДИКЦИИ. 

Цель урока: рассмотреть систему работы судов общей юрисдикции, их  статус, свойства и структуру. Охарактеризовать ценность  работы присяжных заседателей в правовом государстве.

Форма урока:  лекция, практическая работа с текстом Конституции РФ.
Основные понятия урока: суды общей юрисдикции, Верховный суд, суд присяжных заседателей.
План.
1. Понятие суд общей юрисдикции.

2. Верховный суд РФ.

3. Институт мировых судей.

4. Суд присяжных заседателей. 

Работая над темой занятия, учитель сочетает лекционный материал с практической работой с текстом Конституции глава 7. Урок можно начать с устного опроса по вопросам занятия 27. Работая над 3-4 пунктами плана урока,  учитель может разделить класс на две группы и, предложив воспользоваться электронным учебным пособием и дополнительным материалами, составить сообщения по темам: мировой суд и суд присяжных заседателей.
1. Суд общей юрисдикции — это суд, который осуществляет правосудие по гражданским, уголовным делам и делам, возникающим из административных правонарушений. В Российской Федерации к судам общей юрисдикции относятся: Верховный Суд Российской Федерации, верховные суды республик в составе Российской Федерации, краевые, областные суды, суды автономных областей, автономных округов, Московский и Санкт-Петербургский городские суды, районные (городские) суды, мировые судьи и система военных судов.

К федеральным судам в судах общей юрисдикции относятся также специализированные суды (это не чрезвычайные суды, и их создание не вызвано чрезвычайной ситуацией. В настоящее время в РФ нет специализированных судов.

Для автоматизации деятельности судов общей юрисдикции всех уровней используется Государственная автоматизированная система Российской Федерации «Правосудие» (ГАС «Правосудие»).

2. Верховный Суд

Верховный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции. 

Верховный Суд Российской Федерации осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за деятельностью судов общей юрисдикции, включая военные и специализированные федеральные суды. 

Верховный Суд Российской Федерации в пределах своей компетенции рассматривает дела в качестве суда второй инстанции, в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам, а в случаях, предусмотренных федеральным законом, — также и в качестве суда первой инстанции. 

Верховный Суд Российской Федерации является непосредственно вышестоящей судебной инстанцией по отношению к верховным судам республик, краевым (областным) судам, судам городов федерального значения, судам автономной области и автономных округов, военным судам военных округов, флотов, видов и групп войск. 

Верховный Суд Российской Федерации дает разъяснения по вопросам судебной практики. 

Полномочия, порядок образования и деятельности Верховного Суда Российской Федерации устанавливаются федеральным конституционным законом. 

Районные суды

Основное звено судов общей юрисдикции, в котором рассматриваются дела по первой инстанции и в апелляционном порядке. Районные суды образуются в соответствии с федеральными законами в районах, районах в городах (в крупных городах), а также в городах (в последнем случае они называются городскими судами).

Районный суд состоит из профессионалов-судей, количество которых должно определяться нагрузкой на судей по разрешению дел.

3. Мировые судьи.
Мировые судьи в Российской Федерации (далее — мировые судьи) являются судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации и входят в единую судебную систему Российской Федерации. Полномочия, порядок деятельности мировых судей и порядок создания должностей мировых судей устанавливаются Конституцией Российской Федерации, Федеральным конституционным законом «О судебной системе Российской Федерации», иными федеральными конституционными законами, настоящим Федеральным законом, а порядок назначения (избрания) и деятельности мировых судей устанавливается также законами субъектов Российской Федерации. 
Мировой судья рассматривает в первой инстанции:

· уголовные дела о преступлениях, за совершение которых может быть назначено максимальное наказание, не превышающее двух лет лишения свободы; 

· дела о выдаче судебного приказа; 

· дела о расторжении брака, если между супругами отсутствует спор о детях; 

· дела о разделе между супругами совместно нажитого имущества; 

· иные дела, возникающие из семейно-правовых отношений, за исключением дел об оспаривании отцовства (материнства), установлении отцовства, о лишении родительских прав, об усыновлении (удочерении) ребенка; 

· дела по имущественным спорам при цене иска, не превышающей пятисот минимальных размеров оплаты труда, установленных законом на момент подачи заявления; 

· дела об определении порядка пользования земельными участками, строениями и другим недвижимым имуществом; 

· дела об административных правонарушениях, отнесенные к компетенции мирового судьи Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Военные (флотские) окружные суды это суды РФ, действующие в Вооруженных Силах РФ, входящие в единую судебную систему РФ, осуществляющие задачи правосудия. Ранее именовались военными трибуналами. Система военных судов состоит из военной коллегии Верховного суда России (высшее звено); военного суда Вооруженных Сил, округов, групп войск (второе звено); военных судов армий, соединений, флотилий, гарнизонов (первое звено).

Военные суды рассматривают уголовные дела:

· о преступлениях, совершенных военнослужащими Вооруженных Сил, военнообязанными во время прохождения ими учебных сборов, а также лицами офицерского состава, прапорщиками, мичманами, сержантами и матросами органов Федеральной службы безопасности; 

· о преступлениях, совершенных рабочими и служащими Вооруженных Сил в связи с исполнением служебных обязанностей или в расположении воинской части, военном учреждении, заведении, предприятии и военной организации (ст.ст.9, 12 Положения  о военных трибуналах). 

4. Суд присяжных заседателей.
Суды присяжных заседателей были приняты Александром II а с 1993 года были созданы в 9 субъектах РФ. Суди присяжных заседателей состоит из судьи и 12 присяжных заседателей. 
Полномочия 

Принятие решений по делам умышленное убийство, взяточничество, хищения и др.

Принимать участие в суде могут граждане РФ достигшие 21 года, не имеющие юридического образования, по тайной случайной жеребьевке. От участия в суде присяжных заседателей освобождаются дети, люди не способные к участию в суде из-за своих религиозных убеждений, граждане не имеющие возможность отрыва от производства на 10 дней. Самоотвод могут использовать граждане не владеющие русским языком, военные, адвокаты, прокуроры, следователи, священнослужители, пожилые люди. 

За отказ участвовать в суде без веской на то причины, граждане получают предупреждение и штраф в размере 1 минимального размера труда.

Суд присяжных заседателей выносит вердикт по трем вопросам:

1. имело ли место, данное деяние;

2. доказано, что деяние совершил подсудимый;

3. виновен, не виновен.

В случае положительного вердикта судья определяет меру наказания. Если судья не согласен с принятым решением,  он имеет право распустить суд присяжных заседателей и направить дело на новое рассмотрение суда. В случае если судья уверен в не виновности подсудимого, он выносит оправдательный приговор.

Вопросы:
1. Роль судов общей юрисдикции в системе судопроизводства?
2. Какова сфера полномочий Верховного суда РФ?

3. Какова сфера полномочий Военных судов?

4. Каковы полномочия мировых судей?
5. Для чего в Росси был введен суд присяжных заседателей? Кто имеет право входить в состав присяжных заседателей? Какие,  и по каким делам суд присяжных заседателей принимает решения?
ЗАНЯТИЕ 30.
ПОВТОРИТЕЛЬНО-ОБОБЩАЮЩИЙ УРОК:

 «ПРАВИТЕЛЬСТВО И СУДЕБНАЯ СИСТЕМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Цель урока: проверить и закрепить усвоение основных понятий темы «Правительство РФ, Судебная система РФ» и умение применять полученные знания; развивать общепредметные компетенции.
Форма урока:  самостоятельная работа.
План.
1. Повторение материала.

2. Тестирование.

Повторение материала проводится через экспересс-опрос по терминам ( учитель называет определение ученики дают моментальный ответ если названный учителем ученик ошибся то необходимо дать правильный ответ другому ученику Для стимулирования можно организовать систему баллов за каждый правильный ответ один балл). Термины для опроса: Правительство,  Конституционный суд, арбитражный суд, верховный суд, властность, презумпция невиновности, состязательность, арбитражный суд, суды общей юрисдикции, Верховный суд, суд присяжных заседателей, мировой судья. 
Одновременно на доске выполняются индивидуальные задания:

· Схема «Структура судебной власти в РФ».

· Схема «Структура ФСБ».

После проверки  заданий учащиеся приступают к решению теста по форме ЕГЭ.

2.  Тестирование (по принципу ЕГЭ):

Часть А.

При выполнении заданий части А выберите только один правильный ответ.
1. Местное самоуправление в Российской Федерации является формой:

1. Демократии

2. территориального общественного управления

3. Народовластия
4. власти правительства РФ

2. Какой государственный орган осуществляет надзор за деятельностью органов местного самоуправления:

a. Губернатор

2. Прокуратура
3. Правительство РФ

4. Совет Федерации РФ

3. Недоверие Правительству РФ вправе выразить:

1. Совет Федерации РФ

2. Федеральное собрание

3. Государственная Дума РФ

4. Президент РФ

4. В систему государственных органов РФ не входят:

1. органы законодательной власти РФ

2. органы законодательной власти Субъектов РФ

3. профсоюзные и партийные органы РФ

4. органы исполнительной власти РФ и субъектов РФ

5. Проведение единой денежной политики в РФ обеспечивает:

1. Центральный банк России

2. Федеральное собрание РФ

3. Правительство РФ

4. Администрация Президента РФ
6. Верны ли следующие суждения о правительстве РФ?

А. Правительство РФ относится к назначаемым государственным органам.

Б. Министры являются выборными государственными служащеми.

1. верно только А.

2. верно только Б.

3. верны оба суждения 
4. оба суждения не верны

7. Кто является мировым судьей (ст1.3 Федерального закона 2О мировых судьях»?
1. Федеральный судья

2. Местный судья

3. Судя субъектов федерации

4. Судя конституционного суда.
Часть В.

При ответе на задания части В дайте несколько правильных ответов.
8. В систему судов обей юрисдикции включаются:
1. Мировые суды

2. Районные суды,

3. Третейские суды

4. Флотские суды

5. Арбитражные суды

6. Суды присяжных заседателей.
9. Полномочия судьи прекращаются в случаях:

1. Письменное заявление судьи об отставке;

2. Неспособность по состоянию здоровья или по иным уважительным причинам осуществлять полномочия судьи;

3. Признание судьи безвестно отсутствующим решением суда, вступившим в законную силу;

4. Возбуждение уголовного дела в отношении судьи либо привлечение его в качестве обвиняемого по другому уголовному делу;

5. Прекращение гражданства Российской Федерации;

6. Занятие деятельностью, не совместимой с должностью судьи

ЗАНЯТИЕ 31-33.
СТРУКТУРА ВЛАСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.
Цель урока: проверить и закрепить усвоение основных понятий курса и умение применять полученные знания; развивать общепредметные компетенции.
Форма урока:  урок защита проектной работы
План: 

1. Проектная работа в виде презентации.
Учащиеся получают домашнее задание составить проектную работу  по одной из предложенных  тем:

· Законодательная ветвь власти РФ.

· Исполнительная ветвь власти РФ

· Судебная ветвь власти РФ.

· Президент РФ.

Структура проекта: цели, задачи, гипотеза, основной материал (электронная презентация), итоги.

Структура презентации: титульный лист, план, основной материал, иллюстрации, итоги. Содержание презентации ученик выбирает произвольно.
ЗАНЯТИЕ 34. 
 ИТОГОВОЕ ТЕСТИРОВАНИЕ ПО КУРСУ. 
Цель урока: проверить и закрепить усвоение основных понятий курса.

Форма урока: контрольная работа.
1. Дайте определение терминам:
· Конституция
· Парламентаризм
· Парламент
· правительство

2. Напишите, какие способы принятия конституции существуют. Соотнесите страну и способы принятия конституции в ней. США, Италия, Испания, Россия, Франция, Греция, Индия.

3. Напишите, какие виды конституций вы знаете. Дайте характеристику каждому из видов. 

4. Вставьте пропущенные слова в преамбуле Конституции Российской Федерации:  

 «Мы, _______________народ Российской Федерации, соединенные общей судьбой на своей земле, утверждая ________      и     ___________ человека, гражданский мир и согласие, сохраняя исторически сложившееся государственное единство, исходя из общепризнанных принципов равноправия и самоопределения народов, чтя память предков, передавших нам любовь и уважение к Отечеству, веру в добро и справедливость, возрождая суверенную государственность России и утверждая незыблемость ее _____________ основы, стремясь обеспечить благополучие и процветание России, исходя из ответственности за свою Родину перед нынешним и будущими поколениями, сознавая себя частью мирового сообщества, принимаем _____________ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.

5.  Выберите правильный ответ. Какова форма государственного правления в России прописанная в Конституции Р.Ф.:

1) республиканская

2) федеративная

3) демократическая

4) нет верного ответа

6. Пропишите процедуру принятия закона в Российской Федерации.

7. Как Конституция Р.Ф. определяет статус президента?

8. Определите о чьих полномочиях говориться ниже:

1) принимает решение об отставке Правительства Российской Федерации;

2) назначение выборов Президента Российской Федерации;

3) выдвижение обвинения против Президента Российской Федерации для отрешения его от должности.

4) по предложению Председателя Правительства Российской Федерации назначает на должность и освобождает от должности заместителей Председателя Правительства Российской Федерации, федеральных министров;

5) утверждает военную доктрину Российской Федерации;

6) утверждение указа Президента Российской Федерации о введении военного положения;

7) решение вопроса о доверии Правительству Российской Федерации;
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Авиационные подразделения, образовательные учреждения, подразделения  специального назначения,





Другие органы безопасности





ФСБ России





Пограничные органы





Органы безопасности в войсках





Территориальные органы





ФСБ России





ОРГАНЫ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ БЕЗОПАСНОСТИ





СУД РФ





КОНСТИТУЦИОННЫЙ


СУД





АРБИТРВЖНЫЙ


СУД





СУД ОБЩЕЙ ЮРИСДИКЦИИ





Конституционный суд РФ








Конституционные суды республик  РФ








Высший Арбитражный суд РФ








Верховный суд РФ








Арбитражные суды округов





Арбитражные суды субъектов РФ





военные





гражданские





Верховные суды субъектов РФ





Военные (флотские) окружные суды





Городские и районные суды, мировые судьи





Военные (флотские) гарнизонные суды





Форма


правления





ДЕМОКРАТИЧЕСКИЙ





ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ





………..








………..








………..








………..





ПОЛИТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА





ФОРМА ПРАВЛЕНИЯ





Как объединено население на территории?





Кто и как правит?





Политический режим





Каким способом осуществляется власть в обществе?





Форма национально-государственного устройства





НЕДЕМОКРАТИЧЕСКИЙ





Либерально-демократический





Демократический





Тиранический





Деспотический 





Тоталитарный





Авторитарный





Фашистский





КОНСТИТУЦИЯ





ПИСАННАЯ





НЕПИСАННАЯ








Единый акт регулирующий организацию власти в государстве, государственное устройство, права и свободы граждан.





Отсутствие единого акта, например, Великобритания. Источники конституции: статусное право (законы, конституционные соглашения),  прецеденты





Президент РФ





Президент РФ





ГД





СФ





Президент





обсуждение


постановление


голосование





2/3


голосов





Парламент РФ





5, 14 дней





Подпись





Отказ


(вето)





Печать


(газета)





Согласительная комиссия





3/4


голосов





Формирование и развитие системы приказов в России XV-XVI веках





Формирование и развитие системы коллегий  в России XVII веке





Формирование и развитие системы министерств в России XVII веке





РАЗДЕЛ I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПОНЯТИЯ ГОСУДАРСТВО.








РАЗДЕЛ II. ГОСУДАРСТВО РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ ГОСУДАРСТВО.








РАЗДЕЛ III. ИТОГОВОЕ ОБОБЩЕНИЕ ПО КУРСУ.








с.





ОБЛАСНОЙ КОНКУРС «ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ ТАЛАНТЫ КУЗБАССА»


НОМИНАЦИЯ «ПЕДАГОГ – МОЛОДОЙ СПЕЦИАЛИСТ»





г. Новокузнецк








� Читать к данной теме Т.Гобс «Левиафан». – М., 1964


� Читать к данной теории Ф.Энгельс «Происхождение семьи, частной собственности, государства»


� Конституция Российской Федерации 12 декабря 1993 года. – глава 4. 


� Конституция Российской Федерации 12 декабря 1993 года. – глава 4. – статья 81


� Конституция Российской Федерации 12 декабря 1993 года. – глава 4. – статья 82





